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Oz

Bir Kusak Bir Yol (BKBY) girisimi, Cin’in altyap:t yatirimlari yoluyla kiiresel ekonomik
entegrasyonunu derinlestirmeyi ve ekonomik etkisini artirmay1 amaglamaktadir. Orta Dogu, hem
enerji kaynaklar: hem de jeopolitik konumu itibariyla bu girisimin en kritik halkalarindan biridir.
Cin, bu proje kapsaminda iran ve Suudi Arabistan’a yonelik ekonomik is birlikleri gelistirerek iki
iilke arasindaki jeopolitik rekabeti dengelemeyi ve bolgesel istikrar1 desteklemeyi hedeflemektedir.
Bu baglamda galismanin temel amaci, BKBY kapsamindaki yatirimlarin fran ve Suudi Arabistan
arasindaki bolgesel uyusmazliklarin ¢oziimiine katkisini degerlendirmek ve bu siirecin ekonomik
giivenlik ile karsilikli bagimlilik kurami ger¢evesinde nasil sekillendigini analiz etmektir.
Calismanin teorik altyapisini ekonomik giivenlik ile karsilikli bagimlilik teorisi olusturmaktadir. Bu
gercevede, devletlerin ekonomik iliskiler yoluyla giivenlik politikalarini nasil yeniden tanimladig:
ve ekonomik bagimhlik diizeyinin g¢atisma olasilig1 tizerindeki etkisi degerlendirilmektedir.
Arastirma, betimsel analiz yéntemiyle yapilandirilmis nitel bir alismadir. Ornek olay modeli
benimsenmistir. Dokiiman analizi teknigi ile elde edilen veriler, tematik kategorilere ayrilarak
siniflandirilmis ve calisma baglaminda yorumlanmistir. Boylece BKBY’nin iran ve Suudi
Arabistan tizerindeki ekonomik etkilerinin bélgesel jeopolitik rekabete nasil yansidigi ¢ok boyutlu
bir perspektifle ele almmistir. Calismanin 6zgiinliigii, bolgesel uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik
olarak ekonomik giivenlik merkezli bir yaklagim gelistirmesi ve BKBYyi bir dig politika araci
olarak degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, iran, Suudi Arabistan, Ekonomi Giivenligi, BKBY

Abstract

The Belt and Road Initiative (BRI) is designed to enhance China’s integration into the global
economy and extend its influence through strategic infrastructure investments. The Middle East
plays a vital role in this initiative, owing to its rich energy resources and significant geopolitical
position. China aims to navigate the geopolitical tensions between Iran and Saudi Arabia by
promoting regional stability through economic cooperation within the framework of the BRI. This
study aims to assess the impact of investments related to the BRI on resolving regional disputes
between Iran and Saudi Arabia. The theoretical framework is based on economic security and the
theory of interdependence. Within this framework, the study evaluates how states redefine their
security policies through economic relations and the impact of the level of economic dependence
on the likelihood of conflict. This research employs a qualitative approach, structured around
descriptive analysis methods and a case study model. Data collected through document analysis
have been organized into thematic categories and interpreted in relation to the study’s objectives.
Consequently, the research investigates the economic impacts of the BRI on Iran and Saudi
Arabia and how these effects relate to regional geopolitical competition from a multidimensional
perspective. The originality of the study lies in its development of an economic security-centered
approach to conflict resolution and its assessment of the BRI as a foreign policy tool.

Keywords: China, Iran, Saudi Arabia, Economic Security, BRI
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Extended Summary

The Middle East holds strategic importance for the Belt and Road Initiative (BRI). As a
crossroads between Europe, Asia, and Africa, the region is rich in energy resources and trade
routes. This region, characterized by diverse cultural and political dynamics, offers a multi-
dimensional chain of influences. China meets a significant portion of its energy needs from
Iran and Saudi Arabia, making these two countries crucial for the security and continuity of
BRI investments. Infrastructure projects interconnecting land and maritime routes facilitate
the integration of economic activities throughout the region. This integration supports
economic benefits and stability for all stakeholders in the Middle East. Furthermore, the
BRI’s infrastructure projects enhance the economic capacities of regional countries and
expand interregional trade. Ports, highways, and energy transmission lines deepen economic
interdependence across the Middle East. These projects boost regional integration and enable
greater economic participation from countries like Iran and Saudi Arabia. The roles of Iran
and Saudi Arabia extend beyond energy supply; both countries have the potential to engage
in multilateral trade and diplomacy under the BRI framework, contributing to regional peace.
The revitalization of interregional trade and increased economic cooperation positively
impact the economic stability of both nations.

Historically, Iran and Saudi Arabia have competed for regional dominance. Sectarian
differences, economic factors tied to energy resources, and proxy wars have shaped this
rivalry. This competition has intensified in conflict zones such as Yemen and Syria, where
both nations seek to expand their spheres of influence by supporting different factions, thus
fueling the conflict environment. This tension remains a significant threat to peace and
stability in the Middle East. From an economic security perspective, the heavy reliance
of Iran and Saudi Arabia on energy resources exacerbates this rivalry. Fluctuations in oil
prices leave their economies vulnerable. These vulnerabilities increase the financial costs
of regional conflicts. The BRI offers an opportunity to alleviate these vulnerabilities and
enhance economic resilience through targeted investments. Conflicts in areas like Yemen
have escalated financial and political costs for both nations. The BRI framework’s economic
collaboration is considered a vital factor in efforts to end these conflicts. The humanitarian
crisis in Yemen could be mitigated through economic solutions and infrastructure projects.
Moreover, these initiatives could provide job opportunities for local populations, reducing
insecurity in the region.

The BRI creates a potential platform for fostering economic interdependence between
Iran and Saudi Arabia. Through its diverse infrastructure projects and trade routes, China
strengthens economic ties with both countries. Iran’s increasing energy production and Saudi
Arabia’s Vision 2030 goals align well with the BRI. Iran’s rising energy revenues and Saudi
Arabia’s industrial development ambitions highlight their growing economic interdependence.
These projects generate economic benefits and strengthen diplomatic relations. Enhanced
economic cooperation reduces mistrust between nations and opens avenues for regional
dialogue. The establishment of trade and logistics hubs under the BRI promotes economic
integration among regional countries while creating a transparent communication network.
Additionally, the BRI’s international financial support mechanisms bolster economic growth
in the region. Institutions such as the Asian Infrastructure Investment Bank, established by
China, finance infrastructure investments in countries like Iran and Saudi Arabia, contributing
to economic stability. The long-term loans provided by these banks are a key element
supporting sustainable development in the region.
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The BRI has the potential to reduce the intensity of regional conflicts by fostering
economic collaboration. China’s mediation efforts were particularly significant in the
2023 diplomatic normalization process between Iran and Saudi Arabia. This mediation aims
to de-escalate tensions in conflict zones like Yemen, Iraq, and Syria. The ongoing conflicts
in Yemen impose economic and diplomatic costs on both nations. Economic projects under
the BRI could offer common ground for resolving these disputes. Infrastructure initiatives
and economic cooperation could help alleviate Yemen’s humanitarian crisis. Similarly, BRI’s
economic support and investments could accelerate the reconstruction processes in Iraq and
Syria. These projects support economic development, build trust among regional actors, and
reduce the risks of conflict. China’s peaceful approaches and economic diplomacy strategies
hold the potential to address complex regional issues. Furthermore, the BRI’s regional energy
projects create new opportunities for sustainable energy sectors in Iran and Saudi Arabia.

The BRI plays a significant role in reducing regional conflicts by enhancing economic
interdependence between Iran and Saudi Arabia. This initiative supports China’s economic
security while promoting peace and stability in the Middle East. The BRI’s win-win model
has established an essential platform for diplomacy and cooperation among regional actors.
The growth of economic collaboration reduces conflict risks at both regional and international
levels, contributing to a sustainable peace environment. Moreover, the BRI’s economic
network extends beyond Iran and Saudi Arabia, offering opportunities for the development of
all Middle Eastern countries. By increasing economic interdependence and cooperation, the
initiative strengthens long-term regional stability. China’s foreign policy, focused on peace
and development, serves as a critical factor in achieving these goals.

Giris

Uluslararasi sistemde giivenlik anlayisi, kiiresellesmenin etkisiyle 6nemli dontisiimlere
ugramistir. Bu baglamda, giivenligin sadece askeri unsurlarla siirlandirilmadigi, ekonomik,
siyasal ve cevresel faktdrlerin de bu anlayista belirleyici bir rol oynadigi Kopenhag
Okulu’nun temsilcilerinden olan Barry Buzan tarafindan vurgulanmistir.! Kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi bir diger 6nemli olgu ise devletlerarasi iliskilerin ve ticari etkilesimlerin artig
gostermesidir. Ozellikle Berlin Duvar’nin yikilmastyla baslayan ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla devam eden siirecte kapali ekonomilerin disa agilmasi uluslararasi iligkilerde
rekabetin yogunlasmasina neden olmustur. Bu gelismeler devletlerin ekonomik faaliyetler
yoluyla dig politikay1 etkileme potansiyelini de ortaya ¢ikarmistir. Bunun sonucunda karsiliklt
bagimlilik kavrami giiclenmis ve siyasal ile ekonomik faktorlerin birbirleriyle siirekli bir
etkilesim i¢inde oldugu goriilmiistiir. Bu durum giivenlik kavraminin ekonomiyle i¢ ice
gectigini ve bu iki unsuru birbirinden ayristirmanin gii¢ oldugunu agikga ortaya koymustur.?

Devletler, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik gelismeleri yonlendirme gayreti
icerisindedir. Bu cercevede toplumsal refahin artirilmasinda liberal ekonomik sistemin
sundugu olanaklardan yararlanilarak ekonomik faydalar saglanmaktadir. Dogrudan yatirim
yapan yabanci firmalarin ekonomiyi canlandirici etkisi, devletleri yeniden karsilikli bagimlilik
iliskileriyle kars1 karstya birakmaktadir. Bu durum uluslararas: sistemdeki aktorler arasindaki
kargilikli bagimliligin bir sonucu olarak ticaret, yatirnm ve diger ekonomik faktorlerin
devletlerin dis politika tercihleri tizerinde belirleyici bir etki yarattigini ortaya koymaktadir.?

1 Bilal Karabulut, “Uluslararas: iliskiler Kuramlarimin Giivenlik Yaklasimlar:: Karsilagtirmali Bir Analiz”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalart Dergisi, 5:1, 2021, s. 63-64.

2 Tayyar Ar1, Uluslararast Iliskiler ve Dis Politika, Alfa, Istanbul, 2004, s. 356-359.

3 Age, s. 360-365.
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Ekonomik ¢ikarlarin dis politikadaki yonlendirici etkisi stratejik Oneme sahip
bolgelerdeki gii¢ dengelerini dogrudan etkilemektedir. Bu perspektiften bakildiginda Amerika
Birlesik Devletleri’nin Orta Dogu’daki etkisinin azalmasi, bolgedeki gii¢ dengelerinde dnemli
degisikliklere neden olmustur. Ozellikle enerji kaynaklari agisindan kiiresel ilgi odagi olan
Orta Dogu’da, Cin giderek biiyiiyen ekonomisi ve artan enerji ihtiyaglar: dogrultusunda daha
etkin bir rol iistlenme ¢abasi icerisine girmistir. Enerji arz giivenligini saglamak amaciyla
Cin, bolgede rekabet halinde olan fran ve Suudi Arabistan ile diplomatik iliskiler gelistirmeye
odaklanmustir. Bélgedeki giivenlik bosluklari, iran ve Suudi Arabistan arasinda jeopolitik bir
rekabeti tetiklemis, bu durum enerji tesisleri ve nakil hatlarina yonelik saldirilarla Cin’in
enerji arz giivenligini tehlikeye atmustir. Cin ise bu kosullar altinda Iran ile 1971°de baslayan
ve Suudi Arabistan ile 1990 sonrasinda kurulan diplomatik iliskilerini gii¢lendirerek enerji
giivenligini saglamaya yonelik dengeli bir politika izleme stratejisi benimsemistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin azalan etkisiyle sekillenen bu yeni bdlgesel sistem, Cin igin her iki
iilkeyle de iliskilerini dengeleyerek enerji kaynaklarma erigimini siirdiirebilmesi agisindan
onemli bir avantaj sunmaktadir.* Bu baglamda Cin, Bir Kusak Bir Yol girigimi araciligiyla
Pakistan, Orta Asya Cumhuriyetleri, Birlesik Arap Emirligi, Afrika iilkeleri, iran ve Suudi
Arabistan ile ekonomik iligkiler gelistirerek kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda dis
politikasini sekillendirmektedir. S6z konusu girisim kapsaminda Iran ve Suudi Arabistan ile
gerceklestirdigi yatirimlar, hem ekonomik kazanimlar elde etmeyi hem de bu dogrultuda dis
politika stratejilerini giiglendirmeyi amaglamaktadir.’®

Ele alinan bu ¢aligmanin amaci, Cin’in Bir Kusak Bir Yol girisiminin iran ve Suudi
Arabistan arasindaki bolgesel uyusmazliklarin ¢dziimiine olan etkilerini ekonomik giivenlik
perspektifiyle ele almaktir. Calisma, iki lilke arasindaki tarihsel rekabetin arka planini,
BKBY girisiminin sundugu ekonomik firsatlar1 ve bu girisimin bolgesel istikrar tizerindeki
potansiyel etkilerini analiz etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, ¢aligma su temel soruya
odaklanmaktadir: BKBY girisimi, ekonomik giivenlik ve kargilikli bagimlilik teorisi
cercevesinde Iran ile Suudi Arabistan arasindaki bdlgesel rekabetin azaltilmasina nasil katki
saglamaktadir? Bu kapsamda calismanin temel hipotezi, BKBY girisiminin, ekonomik
giivenlik ve karsilikl1 bagimlilik temelinde iran ile Suudi Arabistan’in hem birbirleriyle hem
de Cin ile olan ekonomik iligkilerini derinlestirerek, bolgesel rekabetin azalmasina ve baris
ile istikrarin tesvik edilmesine katki sagladigi yoniindedir. Cin’in ekonomi ve diplomasi
temelli yaklasiminin bu iki iilke arasindaki jeopolitik rekabeti doniistiirme potansiyeline
sahip oldugu varsayilmaktadir. Arastirma, ekonomik giivenlik kavramini temel alan teorik
bir ¢cer¢ceveye dayanmakta ve karsilikli bagimlilik teorisini merkeze alarak BKBY girisiminin
Iran ve Suudi Arabistan iizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Bu dogrultuda, calisma
biiylik 6l¢iide nitel kaynaklara dayansa da, teorik ¢erceveyi desteklemek amacryla siirlt
sayida ekonomik veri, bolgesel analiz raporlari, akademik makaleler ve arastirma yazilar
gibi birincil ve ikincil kaynaklardan da yararlanilmistir. Bu calismanin 6zgiin katkisi, BKBY
girigiminin bolgesel uyusmazlik ¢éziimiindeki etkilerini ekonomik giivenlik ve karsilikli
bagimhlik teorisi ¢ercevesinde ele alarak, girisimin hem ekonomik bir ara¢ hem de iran ve
Suudi Arabistan gibi iilkelerle iliskilerde dolayli diplomatik etkilere sahip bir dis politika
enstriimani olarak degerlendirilmesidir. Bu perspektif, bolgesel gii¢ miicadelesinin ekonomi
temelli bir is birligi modeliyle nasil doniistiiriilebilecegine dair yeni bir bakis agis1 sunmaktadir.
Makale bes ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde ekonomik giivenlik ve karsilikli

4 Necmettin Acar, “Iran-Suudi Arabistan Rekabeti Karsisinda Cin Dis Politikas1”, Tiirkiye Orta Dogu Calismalart
Dergisi, 9:1, 2022, s. 195-205.

5 Nihal Altun, ipek Kurt ve Tansu Ozbaysal, “Adim Adim Yeni Diinya Diizeni: Cin BKBY Projesi”, Giimriik ve
Ticaret Dergisi, 8:26, 2021, s. 86-87.
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bagimhilik teorisinin teorik temelleri tartisilmistir. Ikinci boliimde BKBY girisiminin kiiresel
ve bolgesel etkilerine odaklamlmistir. Ugiincii boliimde iran ve Suudi Arabistan arasindaki
tarihsel ve giincel rekabet analiz edilmistir. Dérdiincii boliim ise BKBY girisiminin bu iki
iilkenin ekonomik giivenligine olan etkilerini irdelemekte olup besinci kisimda ise BKBY
girigiminin bolgesel uyusmazlik ¢éziimiindeki roliine iliskin bir degerlendirme sunmaktadir.
Sonug bdliimii, BKBY girisiminin Iran ve Suudi Arabistan iliskilerinde ekonomik giivenlik
baglaminda sundugu firsatlara dair ¢ikarimlarla tamamlanmaktadir.

1. Ekonomik Giivenlik ve Karsihkli Bagimlilik

Ekonomik giivenligine gegmeden once klasik ekonomi kavramini agiklamak onemlidir
¢linkii ekonomi giivenligini daha iyi anlayabilmek icin Oncelikle bu temel kavramin
anlasilmasit gerekmektedir. Klasik ekonomi, mal ve hizmetlerin tiretimi, dagitimi, degisimi
ve tliketimi gibi faaliyetlerle ilgilenen bir alan olmakla birlikte insanlarin ekonomik
yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in hayati dneme sahiptir. Tanimlama igerisinde yer alan
stireglerin  dinamikleri, bir {ilkenin kalkinma diizeyini dogrudan etkilemektedir. Klasik
ekonomiye giivenlik boyutunun eklenmesiyle birlikte ekonomi giivenligi kavrami ortaya
cikmaktadir. Bu kavram, devletlerin ve toplumlarin ekonomik faaliyetlerinin stirekliligini
ve istikrarini saglama g¢abalarini ifade etmektedir. Ekonomik giivenligin ortaya ¢ikist ve
gelisimi, devletlerarasindaki iligkiler, uluslararasi rekabet, kiiresellesme, cografi konum ve
bilgi asimetrisi gibi faktorlerden etkilenmektedir. Bu siirecte, hem devletler hem de devlet
dig1 aktorler 6nemli rol oynamaktadirlar. Ekonomik giivenligin kapsami olduk¢a genis bir
kavramdir. Devletlerin varligini siirdiirebilmesi igin gerekli olan kaynaklarin temini gibi
makro diizeydeki konulardan, vatandaglarin temel ihtiyaglarint karsilayabilme gibi mikro
diizeydeki konulara kadar uzanmasiyla birlikte finansal faaliyetlerden de etkilenmektedir.®
Bu kapsamda degerlendirildiginde ekonomi giivenliginin kavraminin ne kadar genis bir
gergeve icerisinde yer aldigi goriilmektedir.

Ekonomik giivenligin tanimlanmasi siirecinde, sistemin unsurlarmin detayli bir
sekilde ele alinmas1 gerekmektedir. Bu siiregte ilk olarak dikkate alinmasi gereken, referans
nesnesinin belirlenmesidir. Referans nesnesi olarak karsimiza ¢ikan temel unsurlar; devletler,
bireyler, uluslararas: kuruluslar ve sirketler gibi ¢esitli aktorlerdir. Bir sonraki asamada ise
tehdit ve risk degerlendirmesi yapilmalidir. Bu baglamda dikkate alman 0lgiitler, referans
nesnesinin bekasimi tehdit eden soklar ve sistemin etkin sekilde isleyisini engelleyen
tehditlerdir. Devaminda, ortaya ¢ikabilecek risklerin dngdriilmesi siireci gelmektedir. Bu
stiregte, risklerin bilinen veya dngoriilen sonuglarimin degerlendirilmesi, bu risklere yonelik
genel veya Ozel yaklasimlarin tanimlanmasi ve gerekli miidahale araglarmin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu miidahale araglar arasinda engelleme ve denetim gibi glivenlik stratejileri
one ¢ikmaktadir. Son olarak, ekonomik, siyasi, askeri ve toplumsal yapisal unsurlar arasindaki
baglantilarin giiclendirilmesi, belirsizliklerin en aza indirilmesi ve mevcut statiikonun
stirdiiriilmesi veya hayatta kalma gibi sonuglarin elde edilmesi siireclerini igermektedir.”

Ekonomik giivenlik kavrami, Gabriel Andruseac’in aktardig1 lizere, Buzan tarafindan
uluslararasi sistemin anarsik yapisi ile piyasa ekonomilerinin i¢sel dinamikleri arasindaki
karmasik etkilesimi ifade eden bir yaklagim olarak tanimlanmaktadir. Bu gercevede
ekonomik giivenlige bakildiginda, farkli ideolojik perspektifler ortaya konulmaktadir.
Liberal perspektiften bakildiginda daha yogun kiiresellesme, merkantilist perspektiften
bakildiginda milliyet¢i bir yaklasimla daha az kiiresellesme ya da marksist yaklasim ile

6 Krakov Mesjasz, “Ekonomik Giivenlik”, Uluslararas: Iliskiler, 5:18, 2008, s. 125-138.
7 Age, s. 139-140.
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radikal bir degisim ortaya koymaktadir.® Ayrica realist bakis a¢isindan degerlendirildiginde,
devletlerin uluslararasi sistemde varliklarini siirdiirebilme, gii¢ kazanma ve ulusal ¢ikarlarini
giivence altina alma g¢abalar1 dogrultusunda ekonomik araglari stratejik bir enstriiman
olarak kullanabildikleri goriilmektedir. Bu baglamda o6zellikle petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklar1 ve stratejik oneme sahip nadir mineraller lizerindeki egemenlik, yalnizca
ekonomik refah agisindan degil ayn1 zamanda jeopolitik etki alaninin genislemesi agisindan
da kritik bir rol oynamaktadir. Ticaret rotalar1 ve enerji iletim hatlar1 gibi altyapisal unsurlarin
giivenligi, realizmin Ongordiigii giic miicadelesi g¢er¢evesinde ekonomik caydiricilikla
birlikte degerlendirilen énemli avantajlar arasinda yer almaktadir. Ote yandan konstriiktivist
yaklagim ekonomik giivenlik baglaminda farkli bir perspektif sunmaktadir. Bu goriise gore,
bir devletin diger aktdrleri tehdit ya da miittefik olarak algilamasi yalnizca maddi kapasitelere
degil, ayn1 zamanda o aktdre dair inga edilen kolektif algilar, tarihsel deneyimler ve kimlik
temsillerine de baghdir. Dolayisiyla ekonomik iliskiler ve giivenlik politikalari, yalnizca giig
dengesiyle degil, sosyal ve kiiltiirel anlamlandirmalarla da sekillenmektedir.’

Ekonomi giivenliginin uluslararas: iliskiler disiplinine entegrasyonu ise ozellikle
Soguk Savas sonrasi donemde gozlemlenmistir. Bu donemde giivenlik calismalari,
askeri boyutun otesine gecerek daha genis bir perspektifle ele alinmaya baslanmistir. Bu
genislemeyle birlikte, siyasi, ekonomik, ¢cevresel gibi farkli alanlarda giivenlik tanimlamalar1
ortaya ¢ikmistir. Bu gelismede, Kopenhag Okulu olarak bilinen ve Barry Buzan liderligindeki
calismalarin 6nemli bir etkisi olmustur. Bu ¢ergevede ele alindiginda, ekonomi giivenligi
devletler icin kritik bir 6nem arz etmektedir. Zira ekonomik gii¢, bir devletin uluslararasi
sistemdeki gii¢ kapasitesinin temel bir bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
ele alindiginda ekonomik gii¢ ile devletler askeri teknolojilerin gelistirilmesi, stratejik dneme
sahip enerji, hammadde gibi kaynaklara erigimi, kiiresel risklere kars1 diren¢ gosterebilme
ve kacakcilik, terdr finansmani gibi yasa disi faaliyetlerle miicadele etmek i¢in gerekli
kaynaklari olusturabilme potansiyeline sahiptir.'°

Ekonomik giivenlige dair yaklasimlar, giivenligi yalnizca askeri tehditlerden ibaret
gormeyip ekonomik kirilganliklar: da dikkate alan daha biitlinciil bir ¢ergeve sunmaktadir.
Bu baglamda literatiirde One ¢ikan bazi calismalar Ozetlenmistir. Jonathan Kirshner,
Soguk Savas sonrasinda giivenlik caligmalarinda ekonomik boyutun yeniden 6n plana
cikmast gerektigini savunmaktadir. Yazar ekonomik giivenligini savunma kapasitesinin
sirdiiriilebilirligi, ekonomik yaptirimlarin dig politika aract olarak kullanim1 ve devletlerin
mali dayaniklilig1 gibi unsurlar iizerinden ele almaktadir. Giivenlik sadece askeri tehditlere
degil, ayn1 zamanda eckonomik bagimlilik, kaynak erisimi ve sanayi altyapisina iliskin
risklere kars1 da degerlendirilmelidir. Bu yaklagima gore ekonomik canlilik ve tiretim giici,
ulusal giivenligin temel belirleyicileri arasinda yer almaktadir.!

Alexandra Homolar, uluslararasi giivenlik c¢alismalar ile siyasal ekonomi arasinda
uzun siiredir devam eden yapay ayrimin asilmasi gerektigini savunmaktadir. Ulusal giivenlik
politikalarmin yalnizca uluslararasi baskilarla degil, ayn1 zamanda i¢ siyasi ve ekonomik

8 Gabriel Andruseac, “Economic Security — New Approaches in the Context of Globalization”, Centre for European
Studies, 7:2,2015, s. 232-235.

9 Albert Cramaro, “Geopolitics and Security: Analyzing Political Science Perspectives on International Relations”,
ResearchGate, 2024, https://www.researchgate.net/publication/386547158_Geopolitics_and_Security_Analyzing
Political _Science Perspectives_on_International Relations, erigsim 05.04.2025, s. 2-5.

10 Bilal Karabulut ve Safak Oguz, “Ekonomi Giivenligi ve Ticaret Savaslari Baglaminda ABD-Cin Rekabetinin
Analizi”, Uluslararast Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi, 6:2, 2022, s. 323-332.

11 Jonathan Kirshner, “Political Economy in Security Studies after the Cold War”, Review of International Political
Economy, 5:1, 1998, s. 64-91.
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dinamiklerle de sekillendigini ileri siirmektedir. Yazar, giivenlik stratejilerinin i¢ siyasal
koalisyonlar, ekonomik c¢ikar gruplart ve rejim yapilariyla yakindan iliskili oldugunu
gosteren ii¢ calismayi karsilastirmali olarak degerlendirmektedir. Caligma, dis politika ve
giivenlige dair kararlarin hitkiimetlerin i¢sel tercihleri, ekonomik ¢ikarlari ve siyasi mesruiyet
arayislariyla birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamakla birlikte “ulusal ¢ikar” kavraminin
homojen ve dissal tehditlere verilen rasyonel tepkilerle degil, i¢ siyaset ve iktisadi ¢ikarlarin
catismali dogastyla sekillendigi one slirmektedir. Boylece Homolar, giivenlik ¢aligmalarina
i¢ siyaset merkezli bir ekonomi-politik bakis agisi kazandirmay1 hedeflemektedir.'

Stefan Scholvin ve Mikael Wigell, jeoekonomi kavramini uluslararasi iligkilerde
giderek artan bir sekilde uygulanan gii¢ politikalarmin ekonomik araglarla yiiriitilmesi
biciminde tanimlamaktadir. Bu yaklasima gore jeoekonomi, geleneksel askeri yontemlerden
ziyade ticaret, yatirim, finansman, teknoloji, altyapr gibi ekonomik unsurlarin stratejik
amagclarla kullanilmasini ifade etmektedir. Caligma, jeoekonomiyi yalnizca bir uygulama
bicimi degil ayn1 zamanda teorik bir cerceve olarak da ele almaktadir. Bu gercevede
ekonomik araclar, devletleraras1 bagimlilik iliskilerini yonlendirme ve stratejik kirilganlik
yaratma amactyla kullanilmaktadir. Ozellikle asimetrik ekonomik iliskiler, giiclii devletlerin
daha zayif aktorler iizerinde baski1 kurmasina olanak tanimakta; bu durum ekonomik giivenlik
konusunu merkezi hale getirmektedir. Yaptirimlar ve diglama politikalari, enerji bagimliligt
ve emtia akiglarinin kontrolii, yatirim ve altyap1 finansmani yoluyla niifuz kurma, teknoloji ve
veri akiglarimin diizenlenmesi gibi araclar vasitasiyla devletlerin stratejik ¢ikarlarini koruma
ve yayma siirecleri analiz edilmektedir. Scholvin ve Wigell ayrica ekonomik giivenlik
sorunlarinin giderek daha fazla jeopolitik nitelik kazandigini1 ve bu durumun klasik giivenlik
yaklagimlarini doniistiirdiigiinii savunur. Jeoekonomi, bdylece uluslararasi iliskilerde
ekonomi-politik gli¢ rekabetinin temel bir araci haline gelmektedir.!

Ekonomik giivenligin bir disiplin olarak ortaya ¢ikisinin temel nedenlerinden biri,
kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasidir. fkinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas
arenada kurulan kurumlarin olusturdugu yapi, sistemin kontrolsiiz bir sekilde biiyiimesine
yol agmis ve gesitli siyasi ve ekonomik kirilmalar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
1973 petrol krizi ve ardindan gelen ambargo, ekonomik giivenlik kavramini daha da 6n
plana g¢ikarmistir. Uluslararasi kuruluglar baglaminda degerlendirildiginde, IMF ve Diinya
Bankasi’nin sagladig1 kredilerin, bazi iilkelerin ekonomik yapilarinda bozulmalara neden
oldugu ve 6deme zorlugu yasayan devletlere uygulanan sert politikalarin kiiresel ekonomik
krizlere zemin hazirladig1 goriilmektedir. Ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii araciligiyla kiiresel
ticaret sistemi diizenlenmis ve mal hareketlerinin serbest dolasimi saglanmistir. Ancak bu
durum, bazi iilkelerin ticaret piyasalarinin zarar gérmesine ve hegemonik giiclerin kendi
politikalart dogrultusunda sistemi yonlendirmelerine neden olmustur. Tiim bu gelismeler,
devletlerin ulusal ¢ikarlarina etki ederek siyasi, politik ve ekonomik giivenliklerini tehdit
eder hale gelmistir.'

Devletler, ekonomik giivenliklerini saglama siirecinde savunma ya da saldirganlik
amaglar1 dogrultusunda belirli araglar1 kullanmaktadirlar. Bu araglar arasinda ticaret ve
yatirnm boykotlari, enerji kaynaklarinin kisitlanmasi veya arz giivenliginin engellenmesi
yer almaktadir. Bu tiir stratejiler, yalnizca ticaret ve yatirimlar etkilemekle kalmaz, ayni

12 Alexandra Homolar, “The Political Economy of National Security”, Review of International Political Economy,
17:2,2010, s. 410-423.

13 Stefan Scholvin ve Mikael Wigell, “Geo-Economics as Concept and Practice in International Relations”, Finnish
Institute of International Affairs, 102, 2018, s. 1-19.

14 Aslihan Nakiboglu ve Serdar Dugan, “Ekonomik Giivenlik: iktisadi Géstergelerle Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi”,
Tasam, 2024, 1-42.
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zamanda devletlerarasindaki iligkilerin dinamiklerini de sekillendiren 6nemli unsurlardir.
Devletler, uluslararasi alanda itibar kazanmak ve etkili bir aktor olabilmek i¢in gii¢ arayiginda
bulunmaktadir. Bu gii¢ arayisi ise ekonomik iiretkenlikle dogrudan iliskilidir. Bu baglamda,
devletler ticari agikliklarini azaltmak, rekabet edebilme kapasitelerini artirmak ve tedarik
zincirlerini giivence altina alarak gida, enerji ve stratejik madenler gibi kritik kaynaklara
erisim saglama ¢abasindadirlar. Bu stratejiler, devletlerin ekonomik giivenligini pekistirirken
uluslararasi arenada daha gii¢lii bir konum elde etmelerine katkida bulunmaktadir.'s

Ekonomik giivenligi saglama cabalarinin bazi yaklasimlarda catismay1 destekleyici
bir unsur oldugu savunulurken, bazi yaklagimlarda ise bunun catismayi engelleyici bir
faktor oldugu ileri siiriilmektedir. Ekonomik giice dayali dis politika anlayisi, yaptirim ve
bor¢landirma gibi araglar rakip devletler {izerinde baski kurmak amaciyla kullanmaktadir.
Ornegin, Soguk Savas donemindeki Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin ambargo
politikalar1 ya da Japonya’nin ekonomik etkisini dis politika araci olarak kullanmasi bu
yaklasima o6rnek teskil etmektedir. Buna karsin liberal entegrasyon yaklagimlari, ekonomik
karsilikli bagimliligin ig birligini tesvik ederek ¢atigma riskini azalttigini savunmaktadir.
Avrupa Birligi drneginde oldugu gibi, ekonomik entegrasyonun daha dnce savas yasamis
iilkeler arasinda kalici baris1 destekledigi goriilmektedir. Bu kapsamda, karsilikli bagimlilik
gelistiren tlilkeler, elde ettikleri faydalardan mahrum kalma endisesiyle ¢atigsmalara karsi daha
temkinli davranmaktadir. Ticari iliskiler ve yatirnmlarin artmasi, iilkeler arasi bagimliligi
derinlestirirken, istikrar1 bozacak ya da ticareti engelleyecek eylemlerin dnlenmesi yoniinde
motivasyonda yaratmaktadir. Bu durum, ekonomik karsilikli bagimlilik ile baris arasindaki
iliskinin giiclenmesine katkida bulunmaktadir. Ote yandan liberal goriise karsi cikanlar,
ticaretin getirdigi kazanimlarin esit dagilmadigint ve bu durumun bazi tlkelerin ulusal
glivenligi agisindan tehdit olusturdugunu ileri siirmektedir. Yalnizca ticari faaliyetlerin
degerlendirilmesinin yetersiz kaldigi durumlarda, finansal piyasalarda bu cergeveye dahil
edilmelidir. Bu dogrultuda, sermayenin de kargilikli bagimlilik baglaminda barisa katki
sagladig1 ve catismayi caydirict bir unsur olarak goriilebilecegi ifade edilmektedir. Tiim bu
perspektif dogrultusunda, ekonomik karsilikli bagimlilik hem ¢atigmanin kaynagi olabilecek
potansiyelleri hem de baris siirecinin destekleyicisi olabilecek unsurlart biinyesinde
barmdiran ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmalidir.'®

Kargilikli bagimlilik kavrami, uluslararasi iliskilerde aktorler arasindaki iletisimle
sekillenen ve hiyerarsiden yoksun bir etkilesim bigimi olarak tanimlanmaktadir.'”” Bu
etkilesimde, bagimli olan devletlerden biri genellikle digeri lizerinde daha fazla avantaja
sahiptir, bu da o devlete miizakere giicli kazandirmaktadir. Dolayisiyla, her iki devlet de
karsilikli olarak elde edecekleri g¢ikarlar dogrultusunda iliskilerinin devamini saglamak
adina, mutlak bagimlilik yerine karsilikli bagimliligi tercih etmektedir. Bu siiregte karsilikli
bagimlilik, taraflarin hareket serbestisini kisitlayan maliyetler dogurmaktadir. Bu baglamda,
bir devletin digerine karst sahip oldugu miizakere giicii, diger tarafin karsilikli bagimlilik
konusundaki hassasiyetiyle dogru orantilidir. Ornegin, Orta Dogu petroliine olan bagimlilik
diizeyi yiiksek olan iilkeler, bu bolgedeki arzin kesintiye ugramasi gibi senaryolardan farkli
derecelerde etkilenebilmektedir. Bu farklar, onlarin enerji politikalarinda ne 6lgiide esnek
veya kirtlgan olduklarini gostermektedir. Bu baglamda, Orta Dogu petroliine yiiksek diizeyde
bagimli olan bir {ilke, bolgedeki gelismeler karsisinda daha savunmasiz olabilir; ancak bu

15 Vincent Cable, “What is International Economic Security?”, International Affairs, 71:2, 1995, s. 305-324.

16 Derek Braddon, “The Role of Economic Interdependence in the Origins and Resolution of Conflict”, Revue
d’économie politique, 122, 2012, s. 299-306.

17 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Little, Brown
and Company, Boston, 1977, s. 8.
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iilke ayn1 zamanda, yiiksek hassasiyetine ragmen, karsilikli bagimlilik iliskilerindeki stratejik
pozisyonu sayesinde miizakerelerde belirli avantajlara sahip olabilmektedir. Bu durum,
miizakere giiciiniin yalnizca savunmasizliga degil, ayni zamanda diger tarafin bagimlilik
diizeyine ve alternatif kaynaklara erisim kabiliyetine de bagli oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, devletlerin karsilikli bagimlilik iligkilerindeki pozisyonlarini belirleyen
faktorler yalnizca ekonomik degiskenlerle smirli degildir. Giiniimiizde gelisen teknoloji
ve Uretim siireglerindeki doniisiim, devletlerin ihtiyaglarint karsilama siirecini hem daha
karmasik hem de daha hassas hale getirmistir. Bu doniisiim karmasik karsilikli bagimlilik
olarak tanimlanan iligkiler agini ortaya ¢ikarmistir. Bu iligkiler; artan iletisim kanallari,
giindem konular1 arasinda hiyerarsi eksikliginin ortaya ¢ikmasi ve askeri giiciin uluslararasi
politikadaki etkisinin gorece azalmasi gibi dinamiklerle sekillenmistir.'®

Karsilikli bagimliliga sahip devletlerin savas yerine barist tercih etmesinin temel
nedenlerinden biri, savasin getirdigi yiiksek maliyetlerdir. Devletler, sahip olamayacaklari
unsurlar veya ¢ikarlar dogrultusunda farkl: stratejiler gelistirebilir; ancak savasin secilmesi
durumunda, kazanan taraf icin dahi maliyetler oldukca yiiksek olabilir ve bu kazanci
golgeleyebilir. Kaybeden taraf acisindan ise savas, mali yiikii daha da artirir. Bu nedenle
savag, devletler acisindan pahali bir yontem olarak goriilir ve daha diisik maliyetli
alternatifierin tercih edilmesine yol agar. Ayrica, karsilikli bagimliliga sahip devletlerarasinda
yasanabilecek olasi bir catigma belirtisi bile, sermayenin hizla iilkeden ¢ikmasina neden
olabilir. Bu sermaye kacisi, i¢ piyasada ciddi olumsuz etkiler yaratir ve ekonomik istikrari
tehdit eder. Bu baglamda, karsilikli bagimliligin getirdigi ekonomik riskler nedeniyle,
devletlerarasi iligkilerde baris¢il yontemlerin tercih edilmesi ve siddetten kacinilmasi tesvik
edilmektedir.”

2. Bir Kusak Bir Yol Girisimi’nin Kiiresel ve Bolgesel Etkileri

2013 yilinda Cin Devlet Baskani Xi Jinping tarafindan ilan edilen bu kalkinma ve ticaret
girigimi, Cin’in ekonomik, finansal ve mekansal agidan genislemesini simgelemektedir.
Bu genisleme, Cin’in yiliksek teknolojiye dayali bir ekonomi inga etme hedefini
giiclendirmektedir. S6z konusu proje, Cin’in diger {ilkelerle olan ekonomik iliskilerini
ortak ¢ikar temelli finansal is birligi ¢er¢evesinde sekillendirme arzusu ve bu yolla kiiresel
Olgekte etkisini artirma hedefini yansitmaktadir. Bu yoniiyle proje, II. Diinya Savasi sonrasi
ABD tarafindan uygulanan Marshall Plani’ndan farklilasmaktadir. Bu girisim, Avrupa ve
Asya’y1 birbirine baglamay1 amaglamakta ve deniz yolu ayaginda Giineydogu Asya’dan Hint
Okyanusu’na, oradan da Akdeniz’e ve Yunanistan ile Italya’ya uzanan bir giizergah iizerinde,
limanlar, kdpriiler ve altyap1 ¢calismalar: gibi ¢esitli projeleri kapsamaktadir. Ayrica, Nijerya,
Kenya, Misir, Etiyopya ve Uganda gibi Afrika iilkelerinde gaz boru hatlar1 ve demiryollari
gibi 6nemli altyap1 projeleri de bu kapsamda hayata gecirilmektedir.?

Cin’in ortaya koydugu projeler kapsaminda hedeflenen amaglar arasinda, kiiresel
ekonomik durgunlugu asarak ekonomik canlilik saglamak, ticari etkinlii artirmak ve
ekonomik biiylimeyi tesvik etmek yer almaktadir. Bu hedeflerin yanm sira, Cin’in kiiresel
sistemde lider bir iilke olma arzusu, finansal ve ticari entegrasyonu gii¢lendirme ve
sanayilesme ile kiiresellesmeyi artirma cabalar1 da bulunmaktadir. Bu siireg, Silk Road Fund

18 Muharrem Giirkaynak ve Serhan Yalginer, “Uluslararasi Politikada Karsilikli Bagimlilik ve Kiiresellesme
Uzerine Bir inceleme”, Uluslararasi Iliskiler, 6:23, 2009, s. 73-92.

19 Erik Gartzke, Quan Li ve Charles Boehmer, “Investing in the Peace: Economic Interdependence and International
Conflict”, International Organization, 55:2, 2001, s. 391-404.

20 YuJie ve John Wallace, “What is China’s Belt and Road Initiative (BRI)?”, Chatham House, 2022, https:/www.chathamhouse.
org/2021/09/what-chinas-belt-and-road-initiative-bri, erigsim 11.08.2024.
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Co. Ltd. (Ipek Yolu Fonu A.S.), China Investment Corporation (Cin Yatirim Sirketi), State
Administration of Foreign Exchange (Devlet Déviz Idaresi), The Export-Import Bank of
China (Cin Ihracat-ithalat Bankast), China Development Bank (Cin Kalkinma Bankas),
China-led Asian Infrastructure Investment Bank (Cin onciiliigiindeki Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi), BRICS New Development Bank (BRICS Yeni Kalkinma Bankasi), European
Bank for Reconstruction and Development (Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1), European
Investment Bank (Avrupa Yatirim Bankasi) ve China-ASEAN Investment Cooperation Fund
(Cin-ASEAN Yatirim Isbirligi Fonu) gibi cesitli finansal kuruluslarin sagladig1 finansman
kaynaklar1 aracihigiyla gergeklestirilmektedir.?!

Giliniimiizde Cin, ABD ve Rusya, genis cografi etki alanlarina ve stratejik niifuza sahip
olan kitasal giicler olarak one ¢ikmaktadir. Cin, bu gii¢ dengesi i¢inde etkinligini artirmak
amaciyla cesitli girisimlerde bulunmakta ve diger tilkelerle goriismeler gerceklestirmektedir.
Ancak Rusya, baglangicta bu girisimlere mesafeli yaklasmis, 6zellikle Avrupa’ya yonelik
jeopolitik odaklanmasi nedeniyle temkinli davranmigtir. Bununla birlikte, Rusya ile Ukrayna
arasindaki kriz ve Rusya’nin Avrupa ve ABD ile karsi karsiya gelmesi, ayrica petrol
fiyatlarindaki kiiresel diigiis, Rusya’y1 Cin’in kitalararasi stratejik onerilerine daha sicak
bakmaya itmistir. Bu siire¢, bir yandan Rusya’nin Avrupa ile olan iliskilerine bagl kalmakla
birlikte, diger yandan Cin’in kara giicii olarak ylikselmesinin Rusya’y1 rahatsiz etmesi ile
sekillenmektedir. Ote yandan ABD, Cin’in kalkinma politikasindaki etkisini zayiflatmak
icin, Cin icindeki sermaye cikar gruplariyla ittifakini giliclendirerek bu stratejik girisimlere
karsi koyma cabast i¢erisindedir.?

Cin’in Orta Asya’da etki alanini genisletme cabalari, bolgeyi kendi niifuz alani
olarak gérmek isteyen Rusya ile potansiyel bir rekabetin habercisi olarak degerlendirilebilir.
Cin’in, enerji kaynaklar1 ve tedarik zincirinin giivenligini saglama amaciyla bu bdlgedeki
faaliyetlerini artirmasi, bu rekabetin bir gdstergesi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ote yandan,
Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) araciligiyla Avrupa ve Cin’in bdlgedeki etkisini
dengelemeye yonelik bir politika izlemektedir. Bu baglamda, Cin’in BKBY girisimi ile
Rusya’nin AEB girisimi, iki lilke arasindaki denge stratejisinde kilit rol oynamaktadir. Her iki
proje de, kendi jeopolitik etkilerini artirmay1 amaglayan girisimler olarak degerlendirilebilir
ve bu baglamda birbirlerini engelleyebilme potansiyeline sahiptir. Gilineydogu Asya
perspektifinden degerlendirildiginde ise, Cin’in bdlgedeki varligi, sadece cografi konum
acisindan degil, aynt zamanda ekonomik ¢ikarlart bakimindan da kritik 6neme sahiptir. Bu
nedenle Cin, askeri stratejisinde acik deniz savunmasina yonelik caydiricilik ve karst saldirt
gibi unsurlara odaklanmaktadir. Giiney Cin Denizi’ndeki anlagsmazliklar ve Tayvan meselesi,
Cin’in deniz stratejisini daha da Onemli hale getiren faktorler arasinda yer almaktadir.
ASEAN iilkeleri ile iligkilerini gelistirme ¢abalari, ASEAN’m Cin’in bolgedeki siyasi ve
askeri niifuzunu artirmak istememesine ragmen, Cin’in Giineydogu Asya ile olan iligkilerini
gliglendirme potansiyeli tagimaktadir. Hindistan ise, Cin’in bolgedeki artan etkisinden
duydugu rahatsizlik ve Pakistan ile Cin arasindaki ekonomik koridorun varligi nedeniyle
bu projelere karsi isteksiz bir tavir sergilemektedir. Ancak, Cin’in ASEAN ile olan is birligi,
Hindistan agisindan da cazip hale gelebilmektedir. Buna ek olarak, Cin’in girisimleri,
Hindistan i kuzeydogusundaki az gelismis bolgelerde altyapi projeleri i¢in hayati yatirimlar
sunarak, bu bolgelerde 6nemli kalkinma firsatlar1 yaratma potansiyeline sahiptir.”

21 Ezgi Kopuk ve Hiiseyin Naci Bayrag, “Bir Kusak Bir Yol Projesi ve Ekonomik Etkileri”, Alanya Akademik
Bakus, 5:3,2021, s. 1353-1374.

22 Tsui Sit, Wong Erebus, Chi Kin Lau ve Tijun Wen, “One Belt, One Road”, Monthly Review, 1, 2016, s. 33-38.
23 Christina Ploberger, “One Belt, One Road — China’s New Grand Strategy”, Journal of Chinese Economic and
Business Studies, 15:3, 2017, s. 289-305.
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Orta Dogu’nun jeopolitigi, Asya, Afrika ve Avrupa arasinda bir kesisim noktasi
olusturdugundan, Bir Kusak Bir Yol girisimi i¢in stratejik bir 6neme sahiptir. Bolge, kara
ve deniz gecis noktalar iizerinde yer almakta olup, bu gegislerin kesintiye ugramasi kiiresel
ticaret izerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Cin’in enerji giivenligi agisindan da kritik
bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, Cin, bolgede onemli rol oynayan Misir, iran, Suudi
Arabistan gibi {ilkelerde projelerini tanitarak ve onlart tesvik ederek stratejik ortakliklar
kurmaktadir. Ticari yatinmlarin yani sira, altyapr projeleri kapsaminda demiryollari,
otoyollar, limanlar, petrol ve gaz boru hatlar ile elektrik sebekeleri inga edilmektedir. Cin,
bolgede igsizlik sorununu ¢dzmek ve korfez iilkelerinin diisen petrol fiyatlariyla yasadig
ekonomik daralmay: telafi etmek amaciyla uzun vadeli yatirim firsatlar sunmaktadir. Ayrica,
Cin, Kizildeniz ile Akdeniz’i birbirine baglayacak Med Demiryolu Projesi’nde Israil ile is
birligi yapmakta ve bu proje ¢ercevesinde anlagmalar imzalamaktadir. Cin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Katar ve Misir ile yerel para birimlerinde takas anlagmalart gergeklestirerek, Cin
ile Orta Dogu arasindaki ikili ticari iligkileri kolaylastirmaktadir.?*

Cin, Bir Kusak Bir Yol girisiminin kapsamindaki yatirimlarin giivenligini
saglamak amaciyla Cibuti’de bir askeri iis kurma adimini atmistir. Korfez bolgesinde Iran
ve Suudi Arabistan disinda dnemli bir ticaret ortagi olarak Birlesik Arap Emirlikleri de
bulunmaktadir. Bolgedeki enerji kaynaklariin, deniz yolu ile Basra Korfezi’nden ayrilip
Hiirmiiz Bogazi’ndan gecerek Hint Okyanusu {izerinden taginmasi, Cin’in bolge iilkeleri
ile iliskilerini giiclendirmenin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica, Cin, Bir Kusak Bir Yol
girigimi kapsaminda yatirim yaptig1 iilkelerle ¢esitli uluslararas: orgiitlerde destekleyici bir
rol oynamaktadir. Suriye’nin yeniden insasina katkida bulunma arzusuyla, Liibnan’in Tripoli
Ekonomik Bolgesi’ndeki liman igin yatirim yapma niyetini de stirdiirmektedir. Bu yatirim,
Dogu Akdeniz’de bir lojistik merkez (HUB) olusturma potansiyeli tasimaktadir. Savas
oncesinde, bu tiir ticari faaliyetlerin Suriye ve Irak’a mal akigini sagladigi bilinmektedir.?

3. iran ve Suudi Arabistan Arasindaki Bolgesel Gii¢ Miicadelesi

Iki iilke arasindaki tarihsel iliskiler incelendiginde, her iki devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda
aldig1 kararlar ve bu dogrultuda attig1 adimlarin, boélgesel dinamikler {izerinde nemli bir
etki yarattig1 ve bolgesel giic miicadelesinde kilit unsurlar haline geldigi goriilmektedir. Bu
unsurlar arasinda kimlik sdylemleri, ekonomik faktorler ve gii¢ sdylemi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle, farkli mezhepsel aidiyetlerin neden oldugu gerilimler ile her iki iilkenin petrol
endiistrisine olan ekonomik bagimliligt ve OPEC iiyelikleri kapsaminda ortaya c¢ikan
anlagsmazliklar dikkat ¢cekmektedir.?®

1929 yilinda Hicaz ve Necid Krallig1 ile iran arasinda imzalanan dostluk anlagmast,
1932°de Suudi Arabistan’in kurulmasiyla birlikte iki {ilke arasindaki iliskilerin temelini
atmistir. Bu dostluk anlasmasini takip eden siirecte, 1953 yilinda imzalanan ticaret anlagsmast,
1969°da Arap ve Fars adalarn ile ilgili anlagsmazliklarin ¢oziimii ve 1978°de tarafsiz
bolgelerin bariscil paylasimi gibi anlagmalar, iki tilke arasindaki uyumlu iligkileri gozler
ontine sermektedir. Ayn1 donemde, Misir, Yemen, Irak, Liibnan ve Umman’daki olaylara
iliskin ortak politikalarla bolgedeki is birligini desteklemislerdir. Hatta 1948°de Israil’in
bagimsizligini tantyan iran’a karsi Suudi Arabistan sert bir tepki gdstermemistir. Bu durumu

24 Maha Kamel, “China’s Belt and Road Initiative: Implications for the Middle East”, Cambridge Review of
International Affairs, 31:1, 2018, s. 76-83.

25 Christina Lin, “The Belt and Road and China’s Long-term Visions in the Middle East”, ISPSW Strategy Series:
Focus on Defense and International Security, 512,2017, s. 1-9.

26 Muharrem Hilmi Ozev, “Iran-Saudi Arabia Relations, 1932-2014”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 66:1, 2016, s. 83-87.
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belirleyen en 6nemli faktor, her iki lilkenin miittefiki olan Amerika Birlesik Devletleri’nin
etkisidir.”’

1979 devrimine kadar ABD, her iki iilkeye de silah ve askeri yardimlar saglamis ve
ozellikle Sovyet tehdidine karst Orta Dogu’daki ¢ikarlarini korumak amaciyla bu devletlerle
siyasi iligkilerini siirdiirmiistiir. Ancak devrim sonrasinda Iran’daki yonetim degisikligi,
siyasal rejimde 6nemli bir doniisiim yaratmstir. fran’in Islam Cumhuriyeti adimni almasiyla
birlikte rejim, dini temelli ve ideolojik yonelimli bir karakter kazanmaya baglamistir. Bu
siirecte Siilik ve Velayet-i Fakih anlayis1 iizerinden Islami kimliklerini 6n plana ¢ikarmislardir.
Devrim sonrasinda Orta Dogu’daki gesitli Sii gruplar ile Iran arasindaki iliskiler giderek
giiclenmistir. Iran’in bu gruplarla kurdugu baglar, dis politikasim sekillendirirken ayni
zamanda bolgedeki diger devlet liderleri arasinda bir endiseye yol agmustir. Ozellikle Irak,
Bahreyn ve Liibnan’daki Sii gruplar, iran’in siyasi hedefleri arasinda yer almistir. Suudi
Arabistan’da yasayan Siilerin de Iran ideolojisine yakinlik gdstermesi, iki iilke arasinda
giivensizlik ortamini pekistirmistir. fran’in islam’1 kendi ideolojisi dogrultusunda savunmasi
ile Suudi Arabistan’in Vehhabilik anlayisi dogrultusunda Islam’mn 6ziine doniisii savunmast,
bu iki iilke arasinda etnik ve mezhepsel rekabeti tetiklemistir. Bu mezhepsel farkliliklar,
anlagmazliklarin en 6nemli dinamiklerinden biri haline gelmistir. Bugiin Orta Dogu’da
yayginlasan catigmalarin temelinde yine bu mezhepsel ayriliklar yer almakta olup, her iki
devlet de bolgesel egemenlik miicadelesinde gesitli gruplara destek vererek vekalet savaslarini
siirdiirmektedir. Sii gruplar arasinda Nusayriler, Diirziler ve Zeydiler bulunurken, Vehhabilik
ideolojisi kapsaminda El-Kaide, DEAS ve Boko Haram gibi orgiitler 6ne ¢ikmaktadir.?®

[ran ve Suudi Arabistan arasindaki bolgesel rekabetin énemli unsurlarindan bir digeri
de her iki iilke igin kritik olan enerji kaynaklaridir. 1973 petrol krizi sirasinda Iran, diger Arap
tilkelerinden farkli bir tutum sergileyerek petrol gelirlerini artirma yoluna gitmistir. Bu durum
Suudi Arabistan tarafindan hos karsilanmasa da, iki tilke arasindaki ABD destekli ortaklik
sebebiyle Suudi Arabistan tarafindan iran’a karsi agik bir tepki verilmemistir. 1988’de
Iran-Trak Savasi sirasinda, Suudi Arabistan ve Korfez iilkeleri fran’a karsi ortak bir durus
sergilemek amaciyla Korfez Isbirligi Konseyi’ni (KiK) kurmuslar ve ayni dénemde Suudi
Arabistan, petrol arzini artirarak fiyatlarin diismesine neden olmustur. Béylelikle Iran’in
petrol gelirlerini azaltmay1 hedeflemistir. Bolgedeki enerji arz giivenligini saglamak adina
Suudi Arabistan ve diger Kérfez iilkeleri, Iran’in niikleer faaliyetlerine kars1 ¢ikarak Batili
devletlerin bdlgeye miidahalesine engel olmaya ¢alismislardir. iran’m niikleer faaliyetleri,
Bati tarafindan elestirilmeye baslanmig ve bu elestirilerin ardindan ¢esitli yaptirimlar
devreye sokulmustur. Uygulanan yaptirimlar sonucunda petrol ve gaz ihracatinda zorluklarla
karsilagan Iran, ticaret rotasini Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi iilkelere kaydirmistir. Bu
duruma karsilik olarak Suudi Arabistan da bu tilkelerle ticari iligkilerini giiclendirme gabasi
igerisine girmistir. Yaptirimlar, bir siirelifine Bati ile Iran arasindaki miizakereler sonucunda
hafifletilmis olsa da, Trump’in bagkanlik doneminde sert kosullar yeniden giindeme gelmistir.
Obama déneminde baslayan ve Trump ile sonlanan bu siiregte iran, enerji gelirlerini
artirirken, Suudi Arabistan Rusya ile yakin iliskiler kurmaya baslamustir. Trump’1n, Iran ile
enerji ticaretine karst sert tutumu, Suudi Arabistan’in enerji ihracatini artirmasina yol agmis
ve bu siiregte Suudi Arabistan’n petrol arzin1 artirmasi Iran’in tepkisini cekmistir.?

27 Gékhan Capar ve Engin Kog, “Iran ve Suudi Arabistan iliskilerindeki Catigma Dinamikleri: Bolgesel Giig
Miicadelesinin Kimlik Perspektifinden incelenmesi”, Savunma Bilimleri Dergisi, 1:43, 2023, s. 26.

28 Capar ve Kog, age, s. 27-32.

29 Sevket Seker, “Iran ve Suudi Arabistan Dis Politikasinda Enerjinin Etkisi”, Orta Dogu Etiitleri, 14:1, 2022,
s. 130-140.
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iki iilke arasindaki gii¢ miicadelesi, Irak, Suriye, Yemen ve Bahreyn gibi iilkelerde
etkin olma c¢abalariyla ve gili¢c unsurlarim1 6n planda tutarak devam etmistir. Bu siirecte,
bolgedeki gii¢ dengesini korumak yerine, giivenlik ikilemi kapsaminda c¢esitli adimlar
atilmistir. Suudi Arabistan’m askeri kapasitesini cesitlendirme girisimleri ve iran’in bariscil
amaglarla kullanilacagini belirttigi niikleer enerji programini ilerletmesi, her iki devletin
de etki alanlarin1 genisletme ve bdlgedeki askeri yatirimlarini bir gii¢ unsuru olarak ortaya
koyma cabasini gostermektedir. Bu baglamda, uluslararas: iligkilerden bdlgesel ittifaklara
kadar gesitli unsurlar tizerinden ittifaklar kurarak bu hedeflerine ulasmaya ¢alismaktadirlar.*
Bu iliskiler, yalnizca askeri yatirimlarla smirli kalmayip ekonomik rekabet yoluyla da
stirdiiriilmektedir. Bolgedeki miicadelenin dnemli doniim noktalarindan biri, 2003 yilinda
ABD’nin Irak’1 isgali olmustur. Bu isgal sonrasinda iran, Irak iizerindeki niifuzunu
artirmis ve iilkenin siyasetini sekillendirme siirecinde énemli bir rol oynamustir. Iran, bu
stirecte biirokrasi, glivenlik kurumlar1 ve siyasi pozisyonlarda etkin bir konuma gelmistir.
Buna karsin, Suudi Arabistan da iilke i¢indeki etkisini artirmak amaciyla Siinni asiretleri
desteklemistir. Suriye 6zelinde ise iran, Esad rejimini desteklerken Suudi Arabistan ise
ozellikle Ozgiir Suriye Ordusu gibi Esad karsiti muhalif gruplar1 desteklemistir. iran, bolgede
vekil unsurlar araciligiyla ve dogrudan varligini siirdiiriirken, Suudi Arabistan dogrudan
askeri gii¢ kullanmaktan ziyade dolayl yollardan etki gostermeye ¢aligmigtir. Liibnan’da ise
bu gii¢ miicadelesi Hizbullah araciligiyla Iran tarafindan desteklenerek devam etmektedir.
Suudi Arabistan’a yakin olan Hariri’nin suikasti, bolgedeki bu rekabetin farkli bir boyuta
evirilmesindeki en agik gostergesidir. Hizbullah bu saldiridan Israil’i sorumlu tutarken, Suudi
Arabistan Hizbullah’1 suglamigtir. Yemen’de de iki iilke arasindaki giic miicadelesi devam
etmekte olup, Iran’in buradaki en etkili arac1 Husiler’dir. Iran, bélgede Suriye’de oldugu
gibi dogrudan askeri varlik bulundurmak yerine, vekili Husiler araciligiyla etkinligini ortaya
koymaktadir. Suudi Arabistan ise Yemen’de “Kararlilik Firtinas1” operasyonunu baglatarak
Iran’m artan etkisine karsilik dogrudan askeri unsurlarla destek vermistir. Yemen’deki devam
eden catigmalar, iki {ilke arasindaki gii¢ miicadelesinin devam ettigini gostermektedir. Iki
iilke arasindaki rekabetin artmasi, bolgede sicak catisma riskini yilikseltmektedir. Bu riskin
onlenmesi i¢in en etkili yol, bolgedeki anlagsmazliklarin diplomatik yollarla ¢dziilmesidir.
Ancak her iki iilkede ¢ikar odakli unsurlarin varligr ve kiiresel aktorlerin kendi menfaatleri
dogrultusunda bu unsurlar1 desteklemesi, diplomatik ¢oziimleri zorlastirarak Orta Dogu’yu
daha da riskli bir hale getirmektedir.*'

4. BKBY’nin iran ve Suudi Arabistan’mn Ekonomik Giivenligi Uzerindeki Etkileri

fran ekonomisi uzun siiredir dzellikle petrol basta olmak iizere enerji sektoriine yiiksek
diizeyde bagimli bir yapi sergilemektedir. Bu bagimlilik iilkeyi dis kaynakli ekonomik
soklara karsi savunmasiz kilmakta ve makroekonomik istikrari tehdit etmektedir. Nitekim
2012 yilinda Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulamaya konan
kapsamli ekonomik yaptirimlar, bu kirtllganligin etkilerini derinlestirmistir. Yaptirimlar,
[ran’n kiiresel finans sistemine erisimini ciddi 6l¢iide smirlandirmis ve dzellikle Merkez
Bankasi’na yonelik kisitlamalar, {ilkenin dolar {izerinden gergeklestirdigi uluslararasi
ticareti biiyiik 6l¢lide sekteye ugratmistir. Aynit déonemde getirilen petrol ihracati yasagi ve
enerji sektoriine yonelik teknoloji transferi engelleri, iilkenin liretim kapasitesini dogrudan
olumsuz etkilemistir. Bu durum ihracat gelirlerinde kayda deger bir diisiise neden olmustur.

30 Azeem Gul, Rizwana Abbasi Karim ve Syed Arslan Haider, “Iran and Saudi Arabia’s Strategic Rivalry and the

Middle Eastern Security: An Assessment”, Liberal Arts and Social Sciences International Journal (LASSL)), 5:2,
2021, s. 17-22.

31 Kemal inat, Veysel Kurt, Abdullah Yegin, Recep Tayyip Giirler, Omer Behram Ozdemir, Ayse Selcan Ozdemirci
ve Ismail Akdogan, “Iran-Suudi Arabistan Rekabetinin Bolgesel Yansimalar1”, Setav, 148, 2016, s. 8-28.
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Bir Kusak Bir Yol Girisimi’nin Etkisi
Ote yandan ara mali ithalatindaki daralma, sanayi iiretimini ve genel ekonomik faaliyetleri
olumsuz yonde etkileyerek ekonomik daralmaya zemin hazirlamistir. 2015 yilinda Iran ile
Batili devletler arasinda imzalanan Ortak Kapsamli Eylem Plani (JCPOA) gergevesinde
yaptirimlarin kismen kaldirilmasi, ekonomide sinirli da olsa bir iyilesme siirecini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda Iran yeniden uluslararasi ticaret ve finans piyasalarina erisim
saglama imkanina kavugmustur.*? Bu iyilegsme siireci yaptirimlarin etkisini kismen hafifleterek
Iran ekonomisinde smirli bir toparlanmaya isaret etse de, iilkenin ekonomik performansi
biiyiik dl¢iide enerji sektoriindeki geligmelere bagli kalmaya devam etmistir. Nitekim Diinya
Bankasi’nin 2024 yilina iliskin yayimladigi raporda Iran ekonomisinin 2023 yilmin ilk
dokuz ayinda Gayri Safi Yurtici Hasila (GSY1H) bazinda bir 6nceki yila kiyasla ortalama %5
oraninda biiylidigi belirtilmistir. Bu biiyiimenin temel kaynagi olarak petrol iiretimindeki
%17’lik artig gosterilmistir. Raporda ayrica iran’in OPEC+ iiretim kotasindan muaf
tutulmasinin petrol liretimindeki artista etkili bir unsur oldugu vurgulanmaktadir. 2024 yili
verileri kapsaminda petrol ihracatinin toplam ihracat i¢indeki paymin %57,1 oldugu ifade
edilmistir.?

Trump’in Mayis 2018’de yaptig1 aciklamayla iran ile imzalanan Ortak Kapsamli
Eylem Plani’ndan cekilecegini bildirmesi, Iran ekonomisi icin ciddi bir problem
olusturmustur. Bu karar, ekonomik toparlanma siirecine girmeye ¢alisan iran’1 yeniden zor
bir duruma sokmus ve agirlasan yaptirimlarin etkisiyle kars1 karsiya birakmustir. fran, kiiresel
sistemdeki finansal piyasalar ile etkilesimde zorluklar yasamis, Bati teknolojisine erisimde
engellerle karsilasmistir. Ayrica ticari faaliyetlerinde daralma yasamig ve uluslararasi petrol
pazarindaki payinda kayiplar meydana gelmistir. Bu ekonomik zorluklar, iilke i¢indeki yasam
standartlarini da olumsuz yonde etkilemistir.*

2012 yilinda uygulanan yaptirimlarin baglamasiyla birlikte fran’in petrol iiretimindeki
diisiisleri, dogrudan elde edilen gelirlerde ciddi bir azalmaya yol agmustir. Bu siiregte, Iran
yeni pazar arayislarina yonelmis ve finansal zorluklarla basa ¢ikabilmek amaciyla bazi
tilkelerle ulusal para birimleri iizerinden ticaret yapmaya baglamistir. Ancak, bu adimlar
doviz kuru istikrarint saglamada yetersiz kalmigtir. Uygulanan doniisiim politikalari
istenilen basarty1 elde edemese de Iran ekonomisinin tamamen c¢dkmesini engellemistir.
2018’de yeniden devreye sokulan benzer politikalar, petrol, dogalgaz ve petrokimya sektorlerini
yaptirimlarin etkisinden koruyamamis ve bu sektorlerdeki altyapr ¢alismalart da biiytlik
6l¢iide yavaslamigtir. Yaptirimlara ek olarak, COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikisi ve diinya
genelinde tilkelerin kapanmaya gitmesi, ticari faaliyetlerde aksamalara ve kiiresel ekonomik
sistemde durgunluklara neden olmustur. Bu gelismeler, Iran ekonomisini de olumsuz yénde
etkilemistir.

Iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar, iilkenin ekonomik performansimni olumsuz
etkiledigi gibi, iilke icerisindeki unsurlari da olumsuz yonde etkilemistir. Yaptirimlarin
etkisiyle i¢ ticarette zayiflama, yiiksek enflasyon ve artan yoksulluk gibi sorunlar ortaya
cikmastyla birlikte bu ekonomik zorluklar, iilke yonetimine yonelik i¢ siyasi baskilarin
artmasina yol agmistir. Ulke yonetimi ise bu baskilara genellikle siddet yoluyla yanit verme

32 Morteza Ghomi, “Who is Afraid of Sanctions? The Macroeconomic and Distributional Effects of the Sanctions
Against Iran”, Economics and Politics, 34:3, 2022, s. 395-398.

33 The World Bank, “Iran Economic Monitor”, 2024, https:/documentsl.worldbank.org/curated/
en/099051007102421530/pdf/IDU1398008291628d14b5a12a9f91728b946987¢4.pdf? gl=11s5tse5 gcl
au*MTA2NTg20DASNC4xNzI2MDczMDUK, erisim 10.07.2024.

34 Bijan Khajehpour, “Anatomy of the Iranian Economy”, The Swedish Institute of International Affairs, 6, 2020,
s. 5-41.
35 Nikolay Kozhanov, “Iran’s Economy Under Sanctions: Two Levels of Impact”, Russia in Global Affairs, 4,2022.
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egiliminde olmustur. Ekonomik yaptirimlarin diger bir etkisi ise kurumsal zayiflik ve yolsuzluk
gibi olumsuz faktorlerin artmasina neden olmasidir. Sonug olarak, ekonomik yaptirimlar bir
“ekonomik silah” olarak kullanilarak siyasi ¢ikar elde etmeyi amaglamaktadir.*® Ekonomik
yaptirimlarin olumsuz etkilerini azaltmak amactyla Iran, uluslararasi arena da alternatif
iligkiler gelistirme yoluna gitmistir. Bu ¢ercevede, dzellikle ABD ve Bati’ya karsi bir denge
unsuru olarak Cin basta olmak iizere Asya tilkeleriyle iliskilerini giliclendirmek adina 6nemli
adimlar atmigtir.

Iran’1n stratejik cografi konumu, tarihi ipek Yolu vasitasiyla Cin ile olan ekonomik
ve siyasi iliskilerini her zaman 6nemli kilmistir. Giiniimiizde bu tarihi yolu canlandirmay1
amaglayan “Bir Kusak Bir Yol” girisimi, iran ile Cin arasindaki etkilesimin artmasina olanak
saglamakla birlikte, Iran’in kiiresel ticaretteki eski konumunu kismen geri kazanmasina
yardimci olabilecek bir firsat sunmaktadir. Ozellikle bu girisim, uluslararasi liberal diizenden
en fazla zarar goren iilkelerden biri olan iran i¢in ekonomik anlamda faydalar saglayabilecek
niteliktedir. Bu baglamda, BKBY kapsaminda yiiriitiilen projeler, Iran ile Afganistan ve
Pakistan gibi komsu iilkelerin ticaret kapasitesini artirmakta ve iran’m enerji ihracatini dolayl
yollardan desteklemektedir. Ayrica, ABD yaptirimlari altindaki iran’m ekonomik 6zgiirliigiinii
giiclendirebilecek bir potansiyele sahiptir. Bir Kusak Bir Yol girisimi, Iran ekonomisinin
yeniden insas1 ve kalkinmasi icin stratejik bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Bu girisim,
Iran’1n kiiresel sanayi yenilikleriyle kaybettigi baglantiy1 yeniden kurmasina, gerekli sanayi
giincellemelerini yaparak tiretim artigina katki saglamasina olanak tanimaktadir.?’

Bir Kusak Bir Yol girisimi, iran acisindan stratejik bir firsat olarak degerlendirilebilecek
makroekonomik bir potansiyel tasimaktadir. fran’in dini lideri Ayetullah Ali Hamaney, bu
girisimi akillica bir strateji olarak nitelendirmistir. iran ve Cin arasidaki yakm is birligini
derinlestiren bu proje, iki iilkenin kalkinma odakli dis politika yaklagimlarina verdikleri
Oonemi ortaya koymaktadir. Proje kapsaminda, siirdiiriilebilirlik biiyiik 6nem tasimakta olup,
Tahran-Kum-isfahan hizli tren hatti, Tahran-Meshed demiryolunun elektriklendirilmesi,
Iran’daki havalimanlarmin modernizasyonu ve yeniden insas1 gibi gesitli projeler bu
gergevede yer almaktadir. Bu projeler, ulasim altyapisini gelistirerek giimriikleme islemlerini
kolaylagtirmay1 ve uluslararasi tasimacilik siireglerini hizlandirmay1 hedeflemektedir. Enerji
alaninda ise petrol ve dogal gaz boru hatlart ile enerji gegis rotalariin korunmasinda is
birligi 6ne ¢ikmaktadir. Altyap1 yatirimlari igin yatirim siireglerinin kolaylastirilmasi ve
yatirrmlarin dniindeki engellerin kaldirilmasi gibi konular da projede énceliklidir. iran, Cin’in
Orta Dogu’daki ikinci biiyiik ticaret ortagi konumundadir ve Cin’in artan enerji talebini
karsilamada onemli bir rol oynamaktadir. Bu sebeple, enerji altyapisinin gii¢lendirilmesi ve
enerji giivenligi iki iilke acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Ayrica, iran’in 2017 yilinda
Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’na katilimi, iilkenin karsilastigi finansal zorluklart agmak i¢in
alternatif is birligi firsatlar1 yarattigim gostermektedir.®®

Cin, Birlesmis Milletler tarafindan uygulanan yaptirimlar karsisinda uluslararasi
hukuku ihlal etmekten kagmarak temkinli bir durus sergilemistir. Ancak BM yaptirimlarinin
kaldirilmasmin ardindan, iran ile iliskilerini 6nemli dl¢iide artirmistir. Ozellikle Trump
yonetimi tarafindan uygulanan agir yaptirnmlar sonrasinda, Iran-Cin iligkileri giderek daha
da giiglenmistir. Ekonomik ve stratejik faktorlerin birbirine eklemlenmesi, fran’n katilimi

36 Mohammad Reza Farzanegan ve Esfandyar Batmanghelidj, “Understanding Economic Sanctions on Iran:
A Survey”, The Economists’ Voice, 20:2, 2023, s. 197-205.

37 Mohsen Shariatinia ve Hamidreza Azizi, “Iran and the Belt and Road Initiative: Amid Hope and Fear”, Journal
of Contemporary China, 28:120, 2019, s. 984-994.

38 Mohsen Shariatinia ve Hamidreza Azizi, “Iran—China Cooperation in the Silk Road Economic Belt: From
Strategic Understanding to Operational Understanding”, China & World Economy, 25:5,2017, s. 46-61.
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olmaksizin Bir Kusak Bir Yol girisiminin tam anlamiyla etkili olamayacagmi ortaya
koymaktadir. Bu durumu engellemek i¢in her iki iilke de is birligini derinlestirmeye yonelik
adimlar atmaktadir. Altyap1 yatirimlartyla ticaretin hizlandirilmas: saglanirken, ticaretin
kapsaminin genisletilmesi ve tiriin ¢esitliliginin artirilmasi da 6nemli bir giindem maddesi
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu dogrultuda, iran’m Cin ile ticaret hacmini yildan yila
giderek artmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.*

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), bir iilkenin ekonomik biiyiimesinin énemli
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ekonomik biiylimeyi anlamlandirmak igin
degerlendirilmesi gereken temel kriterlerden biridir. Ozellikle biiyiimenin hangi unsurlardan
kaynaklandigini analiz edebilmek icin GSYIH’yi olusturan tiiketim, yatirrmlar, devlet
harcamalari ve ithalat-ihracat verilerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu unsurlar,
iilkenin ekonomik yapisinin ve performansinin daha kapsamli bir sekilde anlagilmasini
saglamaktadir. fran’m GSYIH iizerinde Trump’m 2018 yilinda uyguladig1 yaptirrmlarin ve
kiiresel sistemi etkisi altina alan COVID-19 pandemisinin olumsuz etkileri goriilmektedir.
Ancak sonraki dénemde Iran ekonomisi toparlanma siirecine girmistir. Bu toparlanmada
Cin ile artan iliskiler ve BKBY girisimi kapsaminda yapilan yatirimlarin etkisi 6nemli bir
rol oynamistir. Cin ve bolge iilkeleriyle ticaret hacminin artmasi, iran’in GSYIH’sinde
biiylimeye katki saglamistir.** Diinya Bankasi’nin yayimladigi rapordaki verilere gore,
Iran’in GSYIH 2012 yilinda baslayan azalis, 2016 yilina kadar devam etmistir. 2016 ve
2017 yillarinda yasanan artigin ardindan ise, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda GSYIH yeniden
onemli dlgiide diisiis gostermistir.*’ Bu baglamda, iran’in makroekonomik performansimin
biiyiime potansiyeline sahip oldugu ve bu potansiyelin iilkenin ekonomik giivenligine dnemli
bir katki sagladigi s6ylenebilmektedir.

American Enterprise Institute verilerinden alinan asagidaki tablo, Cin’in Iran’a BKBY
girisimi kapsaminda 2007-2019 yillar1 arasinda gergeklestirdigi yatirimlart gostermektedir.

Tablo 1. Cin’in iran’daki BKBY Kapsamh Yatirimlari: Yilhk ve Sektorel Dagihm (2007-2019)*

Yillar Sektorler Toplam Yatirim
(Milyon USD)

2007 Enerji, Metal Sanayi 2330

2008 Metal Sanayi 200

2009 Enerji 1760

2010 Enerji, Kamu Hizmetleri 1790

2011 Metal Sanayi, Ulastirma/Tasimacilik 970

2012 Metal Sanayi, Ulastirma/Tagimacilik 1940

2013 Metal Sanayi 1640

Enerji, Metal Sanayi, Gayrimenkul, Ulagtirma/
2014 Tasimacilik 1010
2015 Ulastirma/Tasgimacilik 500

39 Przemyslaw Osiewicz, “The Belt and Road Initiative (BRI): Implications for Iran-China Relations”, Przeglad
Strategiczny, 8:11, 2018, s. 227-229.

40 Sudi Apak ve Ayhan Ugak, “Ekonomik Bilyiimenin Anlamliligi ve Gelismislik: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir
Inceleme”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 34,2007, s. 57-59.

41 The World Bank, “iran Economic Monitor”, 2024, https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/099051007102421530/ pdf/IDU1398008291628d14b5a1a9f91728b946987e4.pdf? _gl=11s5tse5 gcl
au*MTA2NTg20ODASNC4xNzI2MDczMDUK, erisim 10.07.2024.

42 “China Global Investment Tracker”, www.aei.org/china-global-investment-tracker, erigim 17.05.2025.
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Enerji, Metal Sanayi, Ulastirma/Tagimacilik,
2016 Kamu Hizmetleri 3360
2017 Kimya Sanayi, Enerji, Metal Sanayi 3390
2018 Ulastirma/Tagimacilik 2080
2019 Ulastirma/Tagimacilik 1540

Tabloda yer alan sektorel dagilim ve yillik yatirim hacmi 6nemli dalgalanmalar
sergilemektedir. Budonemde 6zellikle enerji, ulastirma gibi stratejik sektorler 6ne gikmaktadir.
Tablodaki verilere istinaden yapilan yatirirm miktart 22.510 milyon dolar seklindedir.
2006, 2016 ve 2017 yillarinda yatirim tutarlarinda goézle goriliir artislar kaydedildigi
goriilmektedir. Bu yillar, Cin’in Iran’daki ekonomik angajmanini yogunlastirdig1 ve dzellikle
enerji sektoriinde yer alan projelerini finanse ettigi donemler olarak one g¢ikmaktadir.
Ancak yatirimlarin yillara gére diizensiz seyretmesi, [ran’in kars1 karstya oldugu ekonomik
yaptirimlar, siyasi belirsizlikler ve kurumsal risklerin Cinli yatirimcilar iizerinde caydirict
etkiler yarattigim gostermektedir. Veriler, Cin’in fran’da yiiksek profilli ancak uzun vadede
simirl sayida projeye yoneldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, Cin’in fran’la ekonomik
iliskilerini stratejik fakat temkinli bir ger¢evede siirdiirdiigiinii géstermektedir.

Iran’daki ekonomik toparlanma siireci, bolgesel diizeyde 6ne ¢ikan gelismeler
arasinda yer almakta olup benzer bi¢cimde, bdlgenin bir diger dnemli aktdrii olan Suudi
Arabistan’mn ekonomik goriinimii de dikkatle incelenmesi gereken bir diger basliktir.
Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan rapora goére, Suudi Arabistan’in 2023 yilinda yasadig:
ekonomik biiytimedeki diisiiy, OPEC+ {ilkelerinin goniillii olarak uyguladigi petrol iiretim
kesintilerinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, 2024 yil1 i¢in biiylime beklentisi
%2,5 olarak 6ngoriilmekte olup, bu biiylimenin temel kaynagi petrol dis1 sektdrlerden elde
edilen faaliyetler olmasi beklenmektedir.*® Suudi Arabistan ekonomisinin temel unsuru
olan enerji sektorii, giiniimiizde de énemini korumaktadir. Ulke, diinya petrol rezervleri
bakimidan 6nde gelen aktdrlerden biri olurken, dogal gaz rezervleri agisindan da 6nemli
bir konuma sahiptir. Suudi Arabistan, bu enerji bagimliligini azaltmak amaciyla Kral
Selman liderliginde Vizyon 2030 projesini hayata gecirmek i¢in ¢esitli faaliyetlerine devam
etmektedir.* Suudi Arabistan, Vizyon 2030 projesi kapsaminda gelir ¢esitliligini artirmay1
hedeflemekte ve bu dogrultuda genis ¢apli ekonomik ve sosyal reformlar gergeklestirmektedir.
Bu reformlar ¢ergevesinde, uluslararasi stratejik ekonomik ortakliklar 6n plana ¢ikmaktadir.
Ulke iginde ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla Kamu Yatirim Fonu araciligiyla
yatirimlarin artirtlmast hedeflenmistir. Uluslararas1 yatirrm baglaminda Suudi Arabistan’in
stratejik oncelik verdigi iilkeler arasinda ABD, Rusya, Cin ve Hindistan yer almakta olup, bu
iilkelerle ticari iligkilerini derinlestirme gayreti igindedir. Ayrica, Suudi Arabistan’in kiiresel
ittifaklarini ¢esitlendirme amaci dogrultusunda dogudaki iilkelerle iliskilerini giiclendirme
stratejisi de dikkat gekmektedir.**

Enerji ihtiyaci olan devletler basta Cin, Japonya ve Hindistan olmak {izere, enerji
kaynaklart bakimindan zengin olan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve diger
Korfez iilkelerine bagimli hale gelmistir. Cin, alternatif enerji kaynaklari gelistirme

43 IMF, “Saudi Arabia: Concluding Statement of the 2024 Article IV Mission”, 2024, https://www.imf.org/en/

News/Articles/2024/06/13/mission-concluding-statement-saudi-arabia-concluding-statement-of-the-2024-article-
iv-mission, erigim 20.08.2024.

44DEIK, “Suudi Arabistan”, 2023, https://www.deik.org.tr/uploads/suudi-arabistan-bilgi-notu-temmuz-23.pdf,
erigim 15.08.2024.

45 Curran Flynn ve Shafi Aldamer, “The International Political Economy of Saudi Arabia: Sovereign Fund and
Foreign Policy”, Digest of Middle East Studies, 33:2, 2024, s. 149-165.
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cabalarina ragmen Suudi Arabistan’dan petrol ithalatini siirdiirmektedir. Bolgeden aktif
petrol ithalati yapan diger iilkelerin varligi, Cin’in Orta Dogu’daki etkisini arttirmasinda
6nemli faktordiir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olarak da bolgede gesitli
yatirimlar gergeklestiren Cin, Bir Kusak Bir Yol projesi ¢ergevesinde yesil finansman igin bir
sistem kurmustur. Bu baglamda Cin, miithendislik hizmetleri, insaat projeleri ve endiistriyel
parga ihracati gibi ¢esitli sektorlerdeki yatirimlart ile Suudi Arabistan i¢in dnemli bir aktor
haline gelmistir. Ayrica, iki iilke arasinda petrokimya endiistrisinin gelistirilmesi amaciyla
bir arasgtirma merkezi kurulmustur. Suudi Arabistan’in fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltmak amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik Cin ile ortak
projeler yiiriitmektedir.*

American Enterprise Institute verilerine dayanan agagidaki tablo, Cin’in 2007-2019 yillart
arasinda Suudi Arabistan’a yaptig1 yatirmmlarin sektorel dagilmini ve yillik toplamlarini ortaya
koymaktadir.

Tablo 2. Cin’in Suudi Arabistan’daki BKBY Kapsamh Yatirnmlar:: Yilhik ve Sektorel Dagilim
(2007-2019)*

.. Toplam Yatirim
Yillar Sektorler (Milyon USD)
2007 Klmyg Sanayi, Ulastirma/Tasimacilik, Metal 2770
Sanayi
2008 Diger, Kimya Sanayi 1170
2009 Diger, Enerji, Gayrimenkul, Ulastirma/ 4530
Tagimacilik
2010 Enerji, Gayrimenkul 480
2011 Enerji, Gayrimenkul, Kimya Sanayi, Tarim 4320
Enerji, Gayrimenkul, Kamu Hizmetleri,
2012 Ulastirma/Tagimacilik 1830
2013 Enerji, Kamu  Hizmetleri,  Ulagtirma/ 4380
Tasimacilik
Enerji, Gayrimenkul, Kamu Hizmetleri,
2014 Kimya Sanayi, Ulastirma/Tagimacilik 3230
2015 EI}erjl, Gayflmenkul, Kamu Hizmetleri, 3310
Kimya Sanayi, Tarim
Enerji, Gayrimenkul, Kimya  Sanayi,
2016 Ulastirma/Tagimacilik 1480
2017 Enerji, Kamu Hizmetleri 1720
2018 Enerji, Kimya Sanayi, Teknoloji, Ulastirma/ 230
Tagimacilik
2019 Enerji, Gayrimenkul, Kamu Hizmetleri, 4790
Ulastirma/Tagimacilik

Verilere gore Cin’in Suudi Arabistan’daki yatirimlari 6zellikle enerji, kamu
hizmetleri, ulastirma ve gayrimenkul sektorlerinde yogunlagmistir. 12 yillik veriye istinaden
yapilan yatirimlar 36.240 milyon dolardir. Ozellikle 2009, 2011, 2013 ve 2019 yillarinda
yatirim miktarlarinda dikkat gekici artislar yasandigi goriilmektedir. Bu donemlerde yapilan

46 Mehmet Seyfettin Erol ve Emrah Kaya, “Enerji Giivenligi Baglaminda Cin’in Arap Diinyasi’na Y6nelik Enerji
Politikas1”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 7:1, 2023, s. 86-122.
47 “China Global Investment Tracker”, www.aei.org/china-global-investment-tracker, erigim 17.05.2025.
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yatirimlar, Suudi Arabistan’in altyapisal doniisiimiinii destekleyen stratejik projelere isaret
etmektedir. Yatirimlarin diizenli bir artis egilimi gdstermemesi, Cin’in yatirim politikalarinda
siyasi ve ekonomik kosullara bagl olarak hareket ettigini gostermektedir. Cin’in Suudi
Arabistan ile ekonomik iligkileri, biiyiik Olglide enerji arz giivenligi dogrultusunda
sekillenmektedir. Sektorel ¢esitlilik, Cin’in yalnizca enerjiyle smirlt kalmayan ¢ok boyutlu
bir yatirim stratejisi izledigini gostermektedir. Bu durum Suudi Arabistan’in Vizyon 2030
hedefleriyle de uyumlu olup iki iilkenin karsilikli ekonomik bagimliliklarini derinlestirme
potansiyelini ortaya koymaktadir.

Suudi Arabistan ve Cin arasindaki ticari iliskilerde enerji sektorii baslica motivasyon
kaynagidir. Cin, enerji tedarikinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla Suudi Arabistan ile
giiclii iliskilerini koruma yoniinde adimlar atmaktadir. Ozellikle Suudi Aramco’nun, Cin’in
Sinopec ve Cin Petrokimya Sirketi gibi biiyiik firmalariyla kurdugu is birligi, bu iliskilerin
derinlesmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Cin, Suudi Arabistan’da dogalgaz arama ve
cikarma faaliyetlerine de aktif katilim saglamakta ve iki tilke arasindaki ekonomik is birligini
gelistirmek amaciyla ¢esitli komiteler kurulmustur. 2005-2017 yillar1 arasinda, Cin’in Orta
Dogu’daki yatirimlarinda Suudi Arabistan en fazla yatirim ¢eken tilke konumundadir. Vizyon
2030 projesi kapsaminda, Suudi Arabistan Cin ile stratejik ortakliklar kurmus ve Cin’in bu is
birligine yonelik olumlu tutumu, Kral Selman i¢in ekonomik ¢esitlendirme siirecinde 6nemli
bir destek olmustur. Vizyon 2030 ve Bir Kusak Bir Yol projeleri, iki iilkenin ortak ¢ikarlari
dogrultusunda entegre edilerek biiyiik bir firsat olarak degerlendirilmektedir.*® Ayrica Bir
Kusak Bir Yol kapsaminda Suudi Arabistan’in ¢esitli projeleri de bulunmaktadir. Bunlar
Neom Sehri, Kral Abdiilaziz Havalimanidir.*’

2018 yilinda Cemal Kasik¢min Istanbul’daki Suudi Arabistan Baskonsoloslugu’nda
6ldiiriilmesinin ardindan Suudi Arabistan uluslararasi arenada yogun elestirilere maruz
kalmis olsa da, Cin bu donemde Suudi Arabistan ile olan iligkilerinin 6zel bir nitelige sahip
oldugunu vurgulamis ve bu iligkilerin daha da gelistirilmesi yoniinde ¢aba gostermistir. Bu
durum, iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik baglarin derinligini gézler 6niine sermektedir.
Suudi Arabistan’in Vizyon 2030 projesi ve Cin’in Bir Kusak Bir Yol girisiminin entegrasyonu
icin gosterilen ortak cabalar, her iki devletin uzun vadeli ekonomik ve siyasi hedeflerine
ulagsma kararliligini yansitmaktadir. Suudi Arabistan agisindan bu is birligi, ekonomik
¢esitlendirme stratejileri i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu siiregte, ABD ile olan iligkiler
de dikkate degerdir; Suudi Arabistan, Korfez bolgesinde giivenlik garantorii olarak ABD ile
uzun siireli stratejik ig birligi yapmis ve bolge tizerindeki siyasi ayak izini de arttirmistir. Cin
ise bolgede ABD ile dogrudan rekabete girmek yerine, ekonomik ¢ikarlarina uygun sekilde
dengeli bir strateji benimsemis ve statiikoyu bozmadan, ekonomik araglarla boélgedeki
etkisini artirmigtir.>

Suudi Arabistan, Bir Kusak Bir Yol girisimi agisindan énemli bir jeostratejik konuma
sahiptir. Hem kara hem de deniz baglantilar1 bu stratejik dnemini daha da artirmaktadir.
Ayrica, Cin’in Islam diinyasiyla etkilesim kurma istegi dogrultusunda, Suudi Arabistan
Orta Dogu’daki merkezi bir rol oynamaktadir. Islam dininin kutsal mekanlarina ev sahipligi
yapmasi, Suudi Arabistan’in Cin i¢in 6nemli bir ortak haline gelmesine katki saglamaktadir.

48 Mehmet Rakipoglu, Dis Politikada Hedging (Korunma) Stratejisi: Soguk Savas Sonrast Suudi Arabistan’in
ABD, Cin ve Rusya ile ili§kileri, Necmettin Erbakan Universitesi Yaynlari, Konya, 2023, s. 133-136.
49 Amrita Jash, Saudi-Iran Deal: A Test Case of China’s Role as an International Mediator, Georgetown of

International Affairs, 2023, https://gjia.georgetown.edu/2023/06/23/saudi-iran-deal-a-test-case-of-chinas-role-as-
an-international-mediator/, erisim 10.08.2024.

50 Jonathan Fulton, “Situating Saudi Arabia in China’s Belt and Road Initiative”, Asian Politics & Policy, 12,2020,
s. 362-383.
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Bu baglamda, Cin, Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirerek, kendi i¢indeki Miisliman
niifusla olan iligkilerini de mesrulastirma konusunda stratejik avantaj elde etmektedir.’!

Suudi Arabistan’in ekonomik ¢esitliligi artirma hedefi dogrultusunda, petrol dist
iirtinler ve teknolojik mallarin ihracatina odaklanarak ihracat portfoyiinii genisletmesi, ¢esitli
finansal araclarla sanayi sektoriine ve girisimcilere destek saglamasi, istihdamin artmasina
katkida bulunacaktir. Ozellikle 2018 yilinda KDV nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte
ekonomik faaliyetlerdeki daralmanin 6niine gegmek ve gelirleri artirmak amaciyla sermayeye
verilen 6nem artmis, ithalata olan bagimlilig1 azaltmak i¢in yerel tiretimin tegvik edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Vizyon 2030 kapsaminda, ekonomik biiyiimenin giiclendirilmesi
amaciyla turizm ve sanayi sektorlerinin desteklenmesi ve petrol bagimliliginin azaltilmasi
hedeflenmektedir.”> Daha once de belirtildigi tizere, Suudi Arabistan’in petrole olan
bagimliligin1 azaltma ve ekonomik biiylimeyi c¢esitlendirilmis sektorler {izerinden
gerceklestirme hedefi, ekonomi gilivenligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda,
Suudi Arabistan’in Cin ile olan yakin iliskisi stratejik bir rol oynamaktadir.

5. Cin’in BKBY Projeleri Aracihgiyla Bolgesel Gii¢ Miicadelesinde Baris ve istikrara
Etkisi

Orta Dogu’nun sahip oldugu dinamikler, bolgesel ¢atigsmalarin hegemonik giigler tarafindan
cikarlar dogrultusunda sekillendirilmesine zemin hazirlamaktadir. Ancak Cin, ekonomik
biliylime temelli bir devlet olarak, bu tiir catismalarda taraf olmay1 gerektiren riskli bir dig
politikadan kacinmaktadir. Bu dogrultuda, Cin’in bdlge iilkelerinin i¢ islerine dogrudan
miidahale etmemesi ve askeri miidahale stratejilerinden uzak durmasi, ABD ve Bati’nin
uyguladigt politikalarla 6nemli dl¢tide farklilik gostermektedir. Cin’in bu stratejisinin ana
unsuru ise enerjidir. Orta Dogu’daki iilkelerin ittifaklarma baktigimizda, ABD, Ingiltere,
Rusya, Fransa ve Cin gibi kiiresel gii¢lerle is birligi kurduklart ve bu ittifaklarin Orta Dogu
iilkelerinin siyasi yapisini, ekonomik yapisini ve dis politikalarini etkiledigi gortilmektedir.
Bu baglamda Cin, 6zellikle ekonomik iliskiler iizerinden bolge tilkeleri tizerinde niifuz sahibi
olmustur. ABD ve Bati, bolgedeki siirecleri genellikle sert giic unsurlartyla yonetirken, Cin
daha kontrollii ve yumusak gii¢ stratejileriyle hareket etmektedir. ABD’nin Orta Dogu’daki
varligint kismen azaltmasi, bdlge iilkelerini Pekin ile daha yakin iligkilere yoneltmistir. Bu
kapsamda “Pekin Mutabakati” olarak adlandirilan yaklagim, bdlge tilkeleri i¢in alternatif bir
sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir.>

[ran’in ve Suudi Arabistan’in tarihsel ittifaklarini inceledigimizde, her iki iilkenin de
farkl1 miittefiklerle iliskilerini siirdiirdiigii goriilmektedir. iran Devrimi sonrasi, Iran-Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi SSCB iliskileri gii¢lenirken, Suudi Arabistan ile ABD
arasindaki iligkiler de artmistir. Ancak 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD-Suudi Arabistan
iliskilerinde bozulmalar yasanmus, Iran’da 2005 yilinda Ahmedinejad’in secilmesiyle
bolgedeki dengeler yeniden degismistir. Gliniimiizde ise Cin’in Orta Dogu’daki artan etkisi
dikkat ¢ekmektedir. fran ve Suudi Arabistan’mn Cin ile olan iliskilerinin giiclenmesinde
ekonomik faktérler 6nemli bir rol oynamaktadir. ABD’nin kaya gazi tiretimine baslamasiyla
Suudi Arabistan’in petroliine olan bagimliligin azalmasi, Suudi Arabistan’1 petrol ihracatinda
Cinile dahayakin is birligine yoneltmistir. Ayrica Suudi Arabistan, bolgesel giivenlik agisindan

51 Rakipoglu, Dis Politikada Hedging (Korunma) Stratejisi: Soguk Savas Sonrasi Suudi Arabistan’in ABD, Cin ve
Rusya ile Iliskileri, s. 114-116.
52 Suleman Sarwar, Dalia Streimikiene, Rida Waheed, Ashwag Dignah ve Asta Mikalauskiene, “Does the Vision

2030 and Value Added Tax Lead to Sustainable Economic Growth: The Case of Saudi Arabia?”, Sustainability, 13,
2021, s. 16-20.

53 Miige Yiice ve Siileyman Erkan, “Hegemonyada Karsilikli Bagimlilik Teorisi Kapsaminda Cin’in Suudi
Arabistan ve Iran ile Iliskilerinin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 19:45, 2023, s. 333-349.
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da Cin’in destegini almaya ¢alismaktadir. Benzer sekilde, Cin ile Iran arasindaki iliskiler
de ekonomik ve enerji temelli is birligi iizerine insa edilmistir. ABD’nin iran’a uyguladig
yaptirimlar sirasinda Cin, Suudi Arabistan ile enerji ticaretini siirdiirerek her iki iilkeyle
dengeli iliskiler kurmay1 basarmistir. Bu durum, ABD’nin yaptirimlarinin dolayli olarak
Suudi Arabistan’ enerji alaninda destekleyen bir stratejiye doniistiigiinii gostermektedir.>

iran ve Suudi Arabistan agisindan enerji ihracatinin gerceklestirildigi en nemli
cografi bolge, stratejik dneme sahip olan Basra Korfezi ve Hiirmiiz Bogazi’dir. Bu bolge,
Iran ve Suudi Arabistan’dan enerji ithal eden Cin icin de kritik bir dneme sahiptir. Cin’in
geleneksel askeri giivenligi haricinde geleneksel olmayan ekonomik giivenligi agisindan
enerji tedariki hayati bir rol oynamaktadir. Cin, artan iiretim kapasitesini desteklemek i¢in
gerekli olan enerji kaynaklarmin bir kismini iran ve Suudi Arabistan’dan temin etmekte, bu
siirecte enerji tedarikinin giivenligi ise her iki {ilkenin ekonomik biiyiimesine ve iligkilerin
gelismesine katki saglamaktadir. 2019 yilinda ABD, hem Hiirmiiz Bogazi’ndaki petrol
tankerlerine yonelik saldirilar hem de Suudi Arabistan’daki petrol tesislerine yapilan saldirilar
nedeniyle Iran’1 sorumlu tutmustur. Cin ise her iki olaya iliskin olarak itidal ¢agrisinda
bulunmustur. Bu gelismeler, bolgesel ¢atismalarin Cin’in ekonomik giivenligini tehdit
eder hale geldigini gostermektedir. Cin, Bir Kusak Bir Yol projesi ¢er¢evesinde bolgedeki
yatirnmlarini giiglendirmeyi hedefleyerek, Basra Korfezi’ndeki stratejik c¢ikarlarmi “kazan-
kazan” yaklasimiyla siirdiiriilebilir hale getirmeye ¢alismaktadir.>

fran ve Suudi Arabistan’in ekonomik biiyiimesi ve buna bagli olarak ekonomik
giivenlikleri agisindan 6nemli bir role sahip olan Bir Kusak Bir Yol Projesi, ayn1 zamanda
Cin’in ulusal ve ekonomik ¢ikarlari bakimindan da hayati bir 6neme sahiptir. Orta Dogu’da
devam eden ¢atigma ortami, Cin’in bu bolgedeki ¢ikarlarini tehdit ederken, projenin sorunsuz
bir sekilde ilerlemesini de zorlastirmaktadir. Cin, bolgedeki ¢atigmalara dogrudan miidahale
edecek askeri kapasiteye sahip olmamakla birlikte, ABD’nin Orta Dogu’daki hegemonyasini
g6z oniinde bulundurarak stratejik ve temkinli bir politika izlemektedir. Son donemde
ise bolge iilkelerinin taleplerine yanit vererek, Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin giivenligini
saglamak adina Orta Dogu’daki giivenlik sorunlarina katki sunma ¢abalarini artirmistir. Bu
baglamda, Cin, BM kararlar1 dogrultusunda bolgeye baris giicii askerleri ve deniz kuvvetleri
gondermistir. Ayrica, projenin uygulanmasi, bolge iilkelerinin ekonomik kalkinmasina
ve giivenliklerinin saglanmasina imkan vermektedir. Diger yandan Cin’in diplomatik
iliskilerini gelistirmesi, iran ve Suudi Arabistan arasindaki bolgesel gii¢ miicadelesinde daha
etkin bir aktor haline gelmesine imkan tanimaktadir. Ayrica Cin’in taraflarla esit mesafede
iliski kurarak aralarindaki gerilimi azaltmaya yonelik diyalog ortamlari olusturmasi ve
catismalarin tirmanmasii Onlemeye doniikk giliven artirict mekanizmalar gelistirmesi,
bolgedeki mevcut anlagmazliklarin yarattigi risklerin azaltilmasina yonelik somut adimlar
olarak degerlendirilmektedir.*®

Cin’in bu dengeli diplomatik yaklagiminin arkasinda, ekonomik iliskilerin yarattig
jeoekonomik etkilesim 6nemli bir rol oynamaktadir. Cin’in Orta Dogu’ya yonelik ekonomik
yatirimlari fran ve Suudi Arabistan arasindaki jeopolitik rekabetin yumusatilmasinda nemli
birrol oynamaktadir. Cin’in hem Iran hem de Suudi Arabistan ile gesitli anlasmalar imzalamasi,
iki taraf nezdinde kargilikli ekonomik bagimlilik iligkisi gelistirmesini saglamistir. Bu durum,

54 Mige Yiice ve Siileyman Erkan, “Hegemonyada Karsilikli Bagimlilik Teorisi Kapsaminda Cin’in Suudi
Arabistan ve Iran ile Iliskilerinin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 19:45, 2023, s. 349-351.

55 Jeremy Garlick ve Radka Havlova, “China’s ‘Belt and Road’ Economic Diplomacy in the Persian Gulf: Strategic
Hedging amidst Saudi-Iranian Regional Rivalry”, Journal of Current Chinese Affairs, 49:1, 2020, s. 82-105.

56 Yang Chen, “Orta Dogu’da Giivenlik ikileminin Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ne Etkisi”, BRIQ Dergisi, 1:2,
2020, s. 1-12.
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taraflar arasindaki dogrudan ¢atismanin maliyetini artirarak diplomatik diyalog ortaminin
olusmasin1 kolaylagtirmistir. Cin’in Orta Dogu’daki ¢ikarlari dogrultusunda izledigi temkinli
ve dengeleyici politika, Iran ile Suudi Arabistan arasindaki diplomatik yakinlagmaya katki
saglanmustir. Bu durum Cin’in arabulucu konumunu pekistirmistir. Ozellikle Bir Kusak Bir
Yol Girigimi ile taraflarin ekonomik is birligi lizerinden ortak hedeflere yonelmesini tesvik
etmesine katki saglamig ve bolgesel istikrarin zeminini giiglendirmistir.>’

Cin’in arabuluculuk rolii iistlenmedigi siiregte, iran ve Suudi Arabistan arasindaki
bolgesel uyusmazligin ¢éziimiine yonelik ilk girisim 2021 yilinda Irak’mn ev sahipliginde
gerceklestirilmistir. Bu gortismeler dncesinde her iki iilke de iligkilerin normallestirilmesi
yoniindeki niyetlerini kamuoyuna duyurmustur. Goriismelerde, bolgesel meseleler ve ikili
iligskiler ele alinmis, ancak iki ilke arasindaki iligkilerin heniiz olgunlasmamis olmasi
nedeniyle bu girisimler beklenen etkiyi yaratamamustir.

Mart 2023 te, iran ile Suudi Arabistan arasindaki bélgesel giic miicadelesinin olumsuz
etkilerini azaltmak ve iki lilke arasinda uzun siiredir kesilen diplomatik iligkileri yeniden tesis
etmek amaciyla, Cin arabuluculuk roliinii {istlenmistir. Bu siirecin basartya ulasmasindaki
temel etkenlerden biri, her iki {ilkenin de ABD ile olan iliskilerinin zayiflamasi olmustur.
Cin’in istlendigi arabuluculuk gorevi sonrasinda, Iran ve Suudi Arabistan arasindaki
bolgesel rekabetin Yemen, Liibnan, Irak ve Suriye gibi iilkeler iizerindeki gii¢ miicadelelerini
yatistirmast hedeflenmektedir. Cin’in barisgil ¢6ziim yaklasimlari, gerek bolgenin gerekse
fran ve Suudi Arabistan’in kalkinmasini, modernlesmesini ve sanayilesme siireclerini
hizlandirmaya yonelik 6nemli adimlarin atilmasina da olanak saglamaktadir.® Ayrica bolgesel
gii¢ miicadelesinde 6zellikle Yemen iizerinden baktigimizda Suudi Arabistan’in dahil oldugu
savasin maliyetinin giderek artmasi ekonomik anlamda iilkeye yiik olmaya baslamigtir.’

Iran ve Suudi Arabistan’in Ulusal Giivenlik Danigmanlari ile Cin Komiinist Partisi
Dss iliskiler Komitesi Uyesi arasinda 2023 yilinda gergeklestirilen iiclii ortak bildiride, Suudi
Arabistan ile iran arasinda 2001 yilinda imzalanan giivenlik anlagmasina geri doniilmesi,
iki iilke arasindaki ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve ticari is birliklerinin gii¢lendirilmesi
konusunda mutabik kalinmistir. Ayrica her {i¢ iilkenin de kiiresel ve bdlgesel baris ile
giivenligin saglanmasi icin gerekli ¢abalari gosterecegi vurgulanmustir. Bildiride, Iran ve
Suudi Arabistan’in bdlgesel giic miicadelesi kapsaminda destekledikleri farkli gruplara fon
saglamamalar1 yoniinde taahhiitler yer almistir. Ozellikle, iran’m Husileri Suudi Arabistan’a
saldirmalart icin tesvik etmeyecegi, Suudi Arabistan’mn ise Iran tarafindan terérist olarak
tanimlanan Halkin Miicahitleri Orgiitii gibi gruplara fon destek vermeyecegi ifadeleri yer
almistir. Liibnan gibi ¢atismalarin yogun hissedildigi yerdeki i¢ dinamikler tarafindan da bu
ortak bildirinin olumlu etkiler yaratacagi 6ngoriilmektedir. Ancak bu anlagsmanin kisa siirede
uygulanmasi zor goziikse de Cin’in Bir Kusak Bir Yol projesi kapsamindaki gikarlar1, iran’in
Cin ile imzaladig1 25 yillik stratejik ortakligi ve Suudi Arabistan’in ABD sonrasi giivenlik
garantilerini saglama arayis1 ve alternatif enerji piyasasi aramasi gibi unsurlar, bu bolgesel

57 Muhammad An Nagib A. Smith ve Mohammad Izdiyan Muttaqin, “Intensification of China’s Influence in the
Middle East Region: Geoeconomics Approach on the Saudi-Iran Peace Agreement,” International Journal of Social
Science and Human Research, 6:2, 2023, s.277-283.

58 Rahim Frazan, [ran-Suudi Arabistan Normallesme Gériismeleri, fran Arastirma Merkezi, 2022, https://iramcenter.
org/iran-suudi-arabistan-normallesme-gorusmeleri-783, erisim 07.07.2024.

59 Dilruba Kurut, “Yeni Diinya Diizeni: Cin’in Bariscil Biiyiime Hedefleri Baglaminda Orta Dogu Politikas1”,
Uluslararasi Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 7:2, 2024, s. 126-140.

60 Turan Salct, “Cin’in ‘liggen masa’ anlasma getirdi: iran ve Suudi Arabistan’in normallesmesi neleri degistirir?”,
Sputnik, 2023, https://anlatilaninotesi.com.tr/202303 1 3/cinin-ucgen-masasi-anlasma-getirdi-iran-ve-suudi-arabistanin-
normallesmesi-neleri-degistirir-1068185929.html, erigsim 18.08.2024.
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miicadelenin diplomasi, diyalog ve ticari ig birlikleri zemininde ¢dzlim bulmasina ydnelik
umutlar artirmaktadir.!

Iran ve Suudi Arabistan arasindaki uzlasmanin ardindan, iki iilke arasindaki ticaret
hacminin, 2016 yilinda iliskilerin kesilmesinden 6nceki 274 milyon dolarlik seviyeyi asarak
1 milyar dolara ulagsmasi1 beklenmektedir. Orta vadede bu rakamin 2 milyar dolara ¢ikacagi
ongoriilmektedir. Ozellikle her iki iilkenin de Bir Kusak Bir Yol projesinde kilit aktdrler
olmasi, bu uzlagsmanin ardindan is birligi potansiyellerinin artacagma dair beklentileri
giiclendirmektedir.? Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi ile Suudi Arabistan’in Vizyon 2030
stratejisinin ticari entegrasyonu, iki iilke arasinda ticari anlamda kJarsilikli bagimlilig
artirmaktadir. Bu entegrasyon, dogrudan yabanci yatirimlarin artmastyla pekismekte ve her
iki tilke arasinda ekonomik baglarin derinlegsmesine katki saglamaktadir. Benzer sekilde, Cin
ile Iran arasinda da kapsamli ticari is birlikleri mevcut olup, bu is birlikleri taraflar arasinda
karsilikli bagimhilig1 giiglendirmektedir.®

Sonug¢

Ekonomik giivenlik, devletin bekasini koruma amacryla ekonomik yapilarin giiglendirilmesi
olarak tamimlanmakta ve devletin varligini tehdit eden unsurlar arasinda ekonomik
istikrarsizlik, kaynak kitligi ve disa bagimhilk énemli yer tutmaktadir. iran ve Suudi
Arabistan gibi enerji kaynaklarina dayali ekonomilere sahip iilkeler i¢in, bu kaynaklarin
stirdiirtilebilirligi ve giivenligi, ekonomik giivenligin temelini olusturmaktadir. Ekonomik
giivenligi tehdit eden bu unsurlarin bertaraf edilmesi ise giiglii ticari ve ekonomik is
birlikleriyle miimkiin hale gelmektedir. Bu noktada, Bir Kusak Bir Yol girisimi, hem Iran
hem de Suudi Arabistan’in Cin ile kurdugu karsiliklt bagimlilik iligkisi sayesinde ekonomik
giivenligin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Cin’in BKBY kapsaminda yaptig1 yatirimlar, bu iki tilkenin ekonomik giivenligini
saglamaya yonelik riskleri dngdrme ve kontrol etme mekanizmalari sunmaktadir. fran ve
Suudi Arabistan’in, Bir Kusak Bir Yol ile elde ettikleri ekonomik kazanimlar neticesinde
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in 6nemli ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bir Kusak Bir
Yol girisimi, bir taraftan Cin’in kiiresel ekonomik etkinligini artirirken, diger taraftan
projeye dahil olan {ilkelerin ticaret kapasitelerini genisleterek ekonomik biiyiimelerine
katkida bulunmay: amaglamaktadir. Bu baglamda, hem Iran hem de Suudi Arabistan igin
Cin ile gelistirdikleri iligki, yalnizca ekonomik kalkinmay1 desteklemekle kalmayip, bolgesel
giivenlik ve istikrarin saglanmasina ve anlagmazliklarin ¢éziilmesine olanak tanimaktadir.

BKBY girisiminin iran-Suudi Arabistan ¢atisma dinamiklerine etkisi ¢esitli somut
mekanizmalar tizerinden gergeklesmektedir. Bu kapsamda Cin’in her iki iilkeye yonelttigi
ekonomik yatirimlar taraflar i¢in karsilikli ekonomik ¢ikar ortami yaratarak rekabetin
maliyetini artirmaktadir. Ornegin, iran’da demiryolu ve enerji altyapisina yapilan yatirimlar
ile Suudi Arabistan’da liman ve lojistik projelerinin desteklenmesi, Cin’in ekonomik
perspektiften tarafsiz ortak roliinii gliglendirmektedir. Ayrica, Cin’in 2023 yilinda arabuluculuk
yaparak iki iilkenin diplomatik iliskilerini yeniden tesis etmesi, BKBY girisiminin yalnizca

61 Riad Domazeti, Cin Arabuluculugunda Suudi Arabistan-iran Anlasmas: igerigi Bolgesel ve Kiiresel Jeopolitige
Etkileri ve Cikmazlari, Insamer, 2023, https:/www.insamer.com/tr/uploads/pdf/cin-arabuluculugunda-suudi.pdf,
erisim 07.07.2024.

62 Yasir Rashid, Iran’m Suudi Arabistan Yakinlasmasindan Ekonomik Beklentileri, iran Arastirma Merkezi,

2023, https://www.iramcenter.org/iranin-suudi-arabistan-yakinlasmasindan-ekonomik-beklentileri-2366, erigim
15.08.2024.

63 Orhan Karaoglu ve Seyedmohammad Seyedi Asl, “Jeopolitik Gii¢ Dengesi A¢isindan Cin’in Orta Dogu’da iran
ve Suudi Arabistan Yaklasimi1”, Tesam Akademi Dergisi, 10:2, 2023, s. 237-266.
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ekonomik degil diplomatik diizlemde de bariggil etki yaratabildigini gostermektedir. Bu
unsurlar, ¢atigma dinamiklerinin yumusamasinda BKBY girisiminin ¢ok boyutlu bir rol
oynadigini ortaya koymaktadir.

Iran ve Suudi Arabistan, Orta Dogu’daki iki nemli aktor olarak, tarihsel olarak farkli
ittifaklar ve bolgesel giic miicadeleleri icinde yer almislardir. Ancak, her iki tilkenin de Cin
ile gelistirdikleri ekonomik is birlikleri, bu rekabetin ve bolgesel anlagsmazliklarin azaltilmasi
yoniinde 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir. Bir Kusak Bir Yol girisimi, bu iki iilkenin
enerji ihracatina olan bagimliliklarini azaltirken, ekonomik altyapilarini gesitlendirme ve disa
bagimliliklarin1 dengeleme firsati sunmaktadir. Ozellikle Cin’in, iran ve Suudi Arabistan ile
olan ticari iligkilerini artirarak bolgedeki stratejik etkisini genisletmesi, bu iilkeler arasindaki
rekabetin ekonomik is birligi yoluyla yatistirilmasma katkida bulunabilir. Bu cercevede,
Iran ve Suudi Arabistan’in 2021 yilinda Irak dnciiliigiinde baslattiklar yakinlasma girigimi,
2023 yilinda Cin’in bolgesel aktorler tarafindan desteklenmesiyle ivme kazanmis ve iki tilke
arasindaki bolgesel miicadelede 6nemli adimlar atilmasina zemin hazirlamigtir.

Her iki iilke de Bir Kusak Bir Yol girisimi kapsaminda altyap1 yatirimlari, ticaret
koridorlar1 ve enerji hatlar1 gibi alanlarda Cin ile is birligi yaparak ekonomik giivenliklerini
giiclendirme yolunda adimlar atmaktadir. Bu siiregte, Cin’in Orta Dogu’da yavas yavas
6nemli bir aktor olarak konumlanmasi ve bdlgedeki ¢atigmalar diplomatik yollarla ¢6zme
yoniindeki yaklagimi, hem fran hem de Suudi Arabistan igin stratejik bir énem tagimaktadur.
Cin’in bu projedeki onceligi, ekonomik giivenlik ve ticaretin siirekliligi oldugu icin, bolgesel
catismalar1 yatistirma c¢abalar1 Bir Kusak Bir Yol girisiminin sorunsuz ilerlemesi agisindan
kritik rol oynamaktadir.

Bolgesel giivenlik agisindan bakildiginda fran ve Suudi Arabistan’in Cin ile gelistirdigi
karsiliklt bagimlilik iliskisi, Orta Dogu’daki gii¢ dengelerinde diplomatik ve ekonomik
is birligine dayali araglarin daha goriintir hale gelmesine katki sunmaktadir. Bu unsurlar
arasinda Cin’in Bir Kusak Bir Yol girisimi kapsaminda yiiriittiigii ekonomik yatirimlar,
arabuluculuk girisimleri, diplomatik sdylemleri ve taraflarla gelistirdigi dengeli iliskiler yer
almaktadir. Ekonomik giivenlik, hem Iran hem de Suudi Arabistan icin stratejik bir hedef
haline gelirken Cin’in bu alandaki faaliyetleri s6z konusu hedefin gerceklestirilmesinde
onemli bir etki yaratmaktadir. Bu baglamda, bolgedeki catisma risklerinin azalmasi, her iki
tilkenin de ekonomik giivenligine katkida bulunarak, uzun vadede istikrarli bir ticaret ve is
birligi ortamiin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Sonug olarak Iran ve Suudi Arabistan’in Cin ile gelistirdikleri karsilikli bagimlilik
iliskisi, Bir Kusak Bir Yol kapsaminda hem ekonomik kalkinma hem de bolgesel giivenlik
acisindan dnemli firsatlar sunmaktadir. Bu is birligi, her iki lilkenin de bolgesel ¢atismalarda
ortaya ¢ikan ekonomik maliyetleri dikkate alarak daha temkinli bir strateji benimsemelerine
ve ekonomik giivenligi 6n plana cikararak catisma ¢Oziimiine yonelik ortak adimlar
atmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu vesileyle Iran ve Suudi Arabistan uluslararasi arenada
daha fazla manevra alani olusturmasina zemin hazirlamasi beklenmektedir. Bir Kusak Bir
Yol girisiminin sundugu ekonomik is birligi modeli, Iran ve Suudi Arabistan arasindaki
bolgesel miicadelenin dinamiklerini yumusatmaya ve anlagmazliklarin ortaya cikardigi
riskleri azaltmaya yonelik 6nemli bir ara¢ haline gelmekte olup, projeye katilan tiim iilkeler
i¢in bir kazan-kazan durumu yaratmasi beklenmektedir.

Catisma Beyani:

Aragtirmanin yazart olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadur.
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iran, bolgesel ve uluslararasi diizeyden kaynaklanan tehdit algilamasi nedeniyle Ortadogu’da Sii
Hilali olarak adlandirilan bir jeostrateji benimsemistir. Sii Hilali’ni hayata gegirmek igin devlet
diizeyindeki ittifaklarini ve hedef cografyadaki devlet disi aktorleri kullanmustir. Ancak 2024
yilindaki geligmeler Iran’in bu stratejisini ¢okertmistir. Filistin’de Hamas ciddi gii¢ kaybetmis,
Liibnan’da Hizbullah agir darbe almis, Suriye’de Esad rejimi devrilmis ve bu siireci degistirebilecek
6lgiide bir adim atamamast Iran icin nemli itibar kayb1 meydana getirmistir. Tiim bu gelismeler
fran giivenligi igin stratejik bir bosluk meydana getirmistir. Bunun sonucunda diisman olarak
tammladig1 israil ve ABD’nin saldirilarina hedef olmasi kolaylasmis ve Haziran 2025’te Israil’in
saldirmastyla 12 giin siiren bir savag yasanmistir. Bu dogrultuda, calismada iran’in tehdit algist ve
bunlar karsisinda gelistirdigi giivenlik stratejisi tarihsel bir biitiinliik ile ele alnarak Iran giivenlik
stratejisinin gelecekte nasil sekillenecegi sorusuna cevap aranmustir. iran’m éniimiizdeki yillarda
ortaya koyacag giivenlik stratejileri hem bolgesel giivenlik hem de uluslararasi giivenlik agisindan
etkili bir dinamik olacagi i¢in bu alanda literatiire katki saglamak 6nem arz etmektedir. Caligmanin
sonucunda Iran’in itibarin1 kuvvetlendirmeye, Sii Hilali’ni yeniden insa etmeye, hava savunma ve
saldirt sistemlerini gelistirmeye ve caydiricilik kazanma faaliyetlerini hizlandirmaya odaklanacagi
¢ikarimlarina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, iran, Giivenlik Stratejileri, Sii Hilali, Paramiliter Orgiitler

Abstract

Iran has adopted a geostrategy called the Shiite Crescent in the Middle East due to its perception
of regional and international threats. The implementation of the Shiite Crescent has utilized Iran’s
state-level alliances and non-state actors in the target geography. However, the developments in
2024 have put an end to Iran’s strategy. While Hamas lost serious power in Palestine, Hezbollah
suffered a heavy blow in Lebanon, and the Assad regime was overthrown in Syria, Iran’s inability
to take any step that could change this process has resulted in a significant loss of credibility
for Iran. All these developments have created a strategic gap for Iranian security. As a result, it
has become easier for Iran to be targeted by attacks from Israel and the US, which it defines as
enemies, and a 12-day war broke out when Israel attacked Iran in June 2025. In this context, the
study examines Iran’s threat perception and its security strategy against these threats with historical
integrity and seeks to answer the question of how Iran’s security strategy will take shape in the
future. Since Iran’s future security strategies will be an effective factor in regional and international
security, it is important to contribute to the literature on this subject. The study concludes that Iran
will focus on strengthening its reputation, rebuilding the Shiite Crescent, developing air defense
and attack systems, and accelerating its deterrence activities.

Keywords: Middle East, Iran, Security Strategies, Shiite Crescent, Paramilitary Organizations
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Extended Summary

The main aim of the Shiite Crescent strategy is to meet threats outside of Iran’s own territory
by using Iran’s proxy actors in the region. Important elements of this strategy include
Hezbollah, Hamas, the Assad regime, Shia groups in Iraq, and Ansarullah (the Houthis) in
Yemen. This strategy seeks to eliminate threats that Iran perceives from actors such as the
United States (US) and Israel by utilizing proxy actors and employing asymmetric warfare
methods. In other words, the Shiite Crescent is formed to protect Iran’s regional influence and
security by being geographically positioned as a crescent formed by Shiite groups in Iraq,
Syria, Lebanon, Palestine, and Yemen. The basic premise of the strategy is that Iran, which
has limited conventional warfare capacity, will wear down its enemies with hybrid warfare
techniques and transfer the cost of defending its territory abroad.

The US is the primary and most significant source of threats shaping Iran’s Shiite
Crescent strategy. After the 1979 Islamic Revolution, relations between Iran and the US
deteriorated, and the hostage crisis that began with the occupation of the US embassy in
Tehran escalated tensions further. The US imposed sanctions on Iran and tried to limit Iran’s
influence in the region. Especially after the September 11 attacks in 2001, Iran was described
by the US as the “Axis of Evil”, while Iran called the US the “Great Satan”. The US’s
stance towards Iran has become increasingly harsher, evolving from opposing rhetoric to
legal sanctions and then tactical operations. The US’s military presence and operations in the
region have solidified Iran’s perception of threat. In particular, Saddam Hussein’s invasion
of Kuwait in 1990-91 led the US to increase its military presence in Saudi Arabia and other
Gulf countries. The US’s military bases in the region have expanded with the operations in
Afghanistan and Iraq, and new bases were established under the guise of combating terrorism
during the Syrian civil war. The US’s presence of more than 35 bases and approximately
45,000 soldiers in 11 countries in the Middle East has further deepened Iran’s perception
of threat. These bases have the capacity for an all-out attack from air, land, and sea. Iran
considers this situation a complete encirclement necessitating the development of an effective
defense strategy. The second important source of threat is Israel. Iran has described Israel as
the “Little Satan” and argued that Israel should be eliminated. Isracl, on the other hand,
sees Iran’s nuclear program and its support for Shiite groups in the region as a major threat.
Israel has carried out cyberattacks to hinder Iran’s nuclear program and has advocated for
the enforcement of international sanctions. The third and fourth sources of threat are Saudi
Arabia and Tiirkiye. These countries have opposed Iran’s sectarian policies in the region and
have tried to limit Iran’s influence. Iran, on the other hand, has supported Shiite groups to
reduce the influence of Saudi Arabia and Tiirkiye in the region.

The recent developments have significantly diminished the strength of the Shiite
Crescent. From a military perspective, Hamas has suffered heavy losses against Israel: its
command and logistics structures have been dispersed, ammunition stocks depleted, and
significant casualties incurred. Hezbollah’s losses in Lebanon due to Israeli attacks, along
with the collapse of the Assad regime in Syria, have lowered Iran’s influence in the region.
These developments have damaged Iran’s prestige in the region and increased its perception
of threat. Therefore, Iran has been in need of a new security strategy. Iran will strive to regain
its reputation, protect its proxy actors, modernize its military, and become a deterrent force
again in the coming period. The weakening of the elements of the Shiite Crescent makes it
difficult for Iran to maintain its influence in the region. Iran’s threat perception has intensified
with the increasing military presence of the US and Israel in the region. Additionally, the 12-day
war that began with the attacks of Israel and the USA in June 2025 further reinforced this
perception of threat. Iran is trying to counter these threats by increasing its military capacity.
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As a result, the Shiite Crescent strategy has been an important geostrategy developed
by Iran against security threats in the region. However, recent developments have seriously
weakened this strategy. Therefore, Iran will make efforts to regain its reputation, increase
its military capacity, and obtain nuclear weapons in the coming period. During this process,
Iran’s influence and security policies in the region may change significantly.

Giris

Iran dis politikasinda Ortadogu bélgesi, diger bolgelere nazaran daha oncelikli bir alan
olarak belirginlesmistir. Bu durumun gegmisten gelen ¢ok sayida nedeni bulunsa da 6zellikle
Islam Devrimi sonrasinda Iran’m kiiresel tehdit algisinda basat aktér olan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin bolgedeki askeri varligi ve Israil ile diismanligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Hem kiiresel hem de bolgesel diizeydeki tehdit algis1 iran’1 giivenlik acisindan etkili bir
onlem almaya sevk etmistir. Tehdit kaynaklari ile normal sartlarda askeri, ekonomik veya
siyasi agidan rekabet edemeyecegini goren Iran, paramiliter unsurlar iceren, vekalet savast
gerceklestirebilecegi ve sicak savasi sinirlarinin uzaginda karsilayabilecegi bir strateji
olusturmustur.

Temelde Siikardesligine dayanan, ancak kullanilabilecek digerunsurlarinikapsayabilen
bu strateji bazen “Direnis Ekseni” bazen de “Sii Hilali” olarak isimlendirilmistir. iran
yonetimleri ve akademisi genellikle “Direnig Ekseni” kavramini kullanmay1 tercih ederken
Urdiin Krali ikinci Abdullah tarafindan ortaya konulan “Sii Hilali” kavram da literatiirde
ilgi gérmektedir. Bu durum ise stratejide kullanilan unsurlarin birgogunun Sii mezhebini
benimsemis olmasindan ve bu unsurlarin cografi olarak ug uca eklenmesiyle hilale benzeyen
bir yerlesimin ortaya c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak 2020 sonrasinda iran’mn
Irak’taki etkisinin azalmasi, 2024 y1linda Hamas ve Hizbullah’in Israil tarafindan etkisiz hale
getirilmesi ve Suriye’de Esad Rejiminin diismesi gibi gelismeler Sii Hilali’nin etkinligini
¢okertmistir. Bu cergevede Iran giivenligi icin stratejik bir bosluk meydana gelmistir.
Bu bosluk durumu israil ve ABD’nin Iran’a yonelik bir operasyon gerceklestirmesini
kolaylastirmis ve 2025 yilinda fran dogrudan hedef alinarak vurulmustur. 12 Giin savasi
olarak anilan Israil-Iran savasi fran’n giivenlik stratejisini yeniden sekillendirmesini zorunlu
kilmuistir.

Calismada Iran’in tehdit algis1 ve bunlar karsisinda gelistirdigi giivenlik stratejisi
tarihsel bir biitiinliik ile ele alnarak iran’in éniimiizdeki yillarda atabilecegi adimlara yonelik
bir 6ngori gelistirmek amaglanmustir. Sii Hilali’nin ¢6kmesine neden olan gelismeler ¢ok
yakin tarihte vuku buldugu i¢in yapilan arastirma orijinallik igermektedir ve bu konudaki
literatiiriin ilklerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir. Calismanin birinci boliimiinde Sii
Hilali’ni sekillendiren dinamikler, temel amac1 ve unsurlari ile Iran giivenligine sagladig
avantajlar bir biitiin olarak ele aliarak Iran giivenligi agisindan Sii Hilali’nin yeri ve islevi
incelenmistir. Ikinci boliimde Sii Hilali unsurlarinin zayiflatilmasi ve bunun neticesinde
Iran’in Israil ve ABD kaynakli saldirilara agik hale gelmesi ve nihai asamada dogrudan hedef
almmasina kadar uzanan Sii Hilali’nin ¢kiisiiyle olusan giivenlik a¢181 incelenmistir. Ugiincii
ve son boliimde ise Iran’in giivenlik stratejisinin yakin gelecekte nasil sekillenecegine yonelik
degerlendirmede bulunulmustur. Calismanin sonucunda fran’1n itibarini yeniden kazanmaya
calisacagina, Sii ekseninde Orgiitlenmis paramiliter Orgiitleri canlandirmaya ¢alisacagina,
ordusunu modernize etme yoluna gidecegine ve yeni caydiricilik unsurlart olusturmaya
calisacagina yonelik ¢ikarimlara ulagilmigtir.
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1. iran Giivenliginde Sii Hilali’nin Yeri ve Fonksiyonu

Iran’m giivenlik arayis1 igerisinde Sii Hilali nasil bir islev iislendigi anlamak pratik olarak
amag ve ara¢ baglantisini anlamakla paralellik arz etmektedir. Bu nedenle dncelikli olarak
Iran’m hangi faktorler nedeniyle Sii Hilali gibi bir stratejiye ihtiyag duydugu incelenmelidir.
Ardindan da bu stratejinin unsurlar1 ve sagladigi avantajlar ele alinarak iran giivenliginde Sii
Hilali’nin yeri ve fonksiyonu daha anlasilir ve daha net bir sekilde goriilebilecektir.

1.1. Tarihsel Siirecte Sii Hilali’ni Sekillendiren Dinamikler

ABD’nin Iran ile iliskilerinin bozulmas1 1979 Islam Devrimi sonrasinda degisen ve
doniisen Iran’m ABD’ye yaklasiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. islam Devrimi’ne
destek veren Iranlilar tarafindan ABD Sah’in koruyucusu olarak goriildiigii igin devrimin
ilk giinlerinden itibaren iran sokaklarinda siklikla “Sah’a éliim” ve “Amerika’ya 6liim”
sloganlart kullanilmigtir.! Devrim’in yarattigi kaos ortami igerisinde Tahran’daki ABD
Elgiliginin bir grup radikal 6grenci tarafindan basilarak ABD diplomatlarinin ve vatandaslarinin
444 giin boyunca esir edilmesi ve iran ydnetiminin buna riza gdstermesi ABD’nin iran’a kars1
eyleme gegmesini tetiklemistir.” Giiniimiize kadar gelen iran’a yonelik yaptirim kararlarmin
ilki bu olay iizerine alinmis; Iran’la dis ticaret sinirlandirilirken fran’m ABD’deki varliklar:
dondurulmustur.’> 1980 yilinda baslayan iran-Irak savasinin baslarinda tarafsiz oldugunu
aciklamasina ragmen ABD’nin zaman gegtikge Irak’a destek veren bir pozisyona girdigi
goriilmiistiir.* 1983 yilinda silah satisina yonelik ambargo karar1 alinmis, 1984 yilinda iran
terdre destek veren iilkeler arasma almmus, 1987 yilinda da Iran’dan yapilacak tiim ithalat
baskanlik emriyle durdurulmustur.’ Sonraki yillarda ABD yonetimleri Iran’a yonelik birgok
yaptirimi hayata gecirmis, iran’1 teknoloji ve ekonomik olarak baskilamaya ¢aligmugtir.®

2001 yilinda El-Kaide’nin ABD’de gerceklestirdigi terdr saldirilart sonrasinda
ABD’nin Iran’1 “Ser Ekseni” olarak, iran’in da ABD’yi “Biiyiik Seytan” olarak adlandirdig1
daha gergin bir donem baslanmistir.” Dénemin ABD Baskam George W. Bush, Iran’1 agresif
silahlanan, terorii destekleyen ve kendi halkina zulmeden bir devlet olarak nitelemistir.® 2009 yilinda
ABD Iran’in niikleer silah yapmaya ¢alistigini iddia etmis, 2010 yilinda israil’le birlikte
bir siber saldir1 gerceklestirerek iran’daki Busehir ve Natanz tesislerinin bilesim altyapisini
hedef almugtir.’ 2010-2012 yillar1 arasinda Iran’a yonelik ¢ok sayida hukuki yaptirim da

1 David P. Houghton, US Foreign Policy and the Iran Hostage Crisis, Cambridge University Press, Cambridge,
2004, s. 50.

2 Gary Sick, “Confronting Terrorism”, The Washington Quarterly, 26:4, 2003, s. 85.

3 Federal Register, “Executive Order 121707, 1979, https://archives.federalregister.gov/issue
slice/1979/11/15/65-729-65731.pdf, erisim 08.11.2024.

4 “Iran-Iraq War: What Role for the U.S. in Persian Gulf?”, Great Decisions, 1985, s. 32.

5 Donette Murray, US Foreign Policy and Iran American-Iranian relations since the Islamic revolution, Routledge,
Oxon, 2010, s. 38-46.

6 18 Haziran 1992°de Irak ve fran’a yonelik “Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Yasasi” ABD Kongresi
tarafindan kabul edilmis; 17 Mart 1995 ve 09 Mayis 1995 tarihlerinde enerji ve ticaret alanlarinda yaptirimlar
hayata gecirilmis; 08 Mayis 1996’da Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, Iran-Libya Yaptirimlar Yasasi’ni
kabul edilmis; 19 Agustos 1997 tarihinde ise gegmis yaptirimlari birlestiren 13059 sayili Idari Kararname
yaymlanmistir. Bkz.: Federal Register, “Executive Order 130597, 19 Agustos 1997, https://www.federalregister.
gov/documents/1997/08/21/97-22482/prohibiting-certain-transactions-with-respect-to-iran, erisim 10.11.2024.

7 Colonel Dabbous Aldasam, “Relations Between the U.S. and Iran, Stategy Research Project Report”, U.S. Army
War College, Mart 2013, s. 4, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADA589052.pdf erigsim 10.10.2024

8 “President Delivers State of the Union Address”, 29 Ocak 2002, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/
news/release-s/2002/01/20020129-11.html, erigim 11.10.2024.

9 Thomas M. Chen, “Cyberterrorism after STUXNET”, 2014, https://press.armywarcollege.edu/monographs/493/,
erisim 11.11 2024.
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hayata gegirilmistir.'* 2015-2018 yillar1 arasinda kisa bir yumugama dénemi yagansa da 2018
yilinda ABD Baskan: Trump’in niikleer antlasmadan cekilerek iran iizerinde baski kuran
politikalar1 hayata gegirmesiyle birlikte iran yeniden ABD’nin hedefine girmistir.

Yaklasik 40 yil siiren bu siirecte yasananlar ABD’nin Iran’a yonelik tavr tezatliklar
iceren istisnalar haricinde giderek sertlestigini gostermektedir. ABD nin iran stratejisi once
karsit sdylemden hukuki yaptirimlara, ardindan da taktiksel operasyonlara dontigmiistiir.
Siirecin seyrinden bir sonraki asamanin da askerl miidahale olabilecegi anlagilmaktadir. Bu
cergevede ABD’nin bolgedeki askeri varligi ve taktiksel operasyonlari, iran’in ABD kaynakli
tehdit algisin1 somutlastirmistir. Saddam Hiiseyin’in 1990-91°de Kuveyt’i iggal etmesi, yiiz
binlerce Amerikan askerinin ve dnemli miktarda malzemenin Suudi Arabistan’a ve yakin
iilkelere konuslandirilmasina yol agmistir. Korfez Savast son bulsa da ABD Suudi Arabistan
ve Kuveyt’teki varligin1 giiclendirirken, Katar, Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde
de iis altyapisini gelistirmeye devam etmistir. ABD’nin bolgedeki askeri varligi Afganistan
ve Irak’a yonelik operasyonlariyla birlikte kuvvetlenmistir. Suriye’ye i¢ savasinda terorle
miicadele misyonuyla ABD’nin bélgede yeni iisler kurmasi ise Iran’in tehdit algisini iist diizeye
cikarmustir. Tablo 1°de detaylica yer verildigi iizere ABD’nin Ortadogu’da 11 iilkeye yayilmis ve
35°ten fazla iis ve benzeri birim yapilanmasinda yaklasik 45.000 asker bulundurmasi, iran’in
tehdit algisinin temelsiz bir algi olmadigini géstermektedir. ABD’nin Ortadogu’daki askeri
varhig1 Iran icin tam bir kusatilma anlamina gelmektedir.

Tablo 1: ABD’nin Ortadogu’daki Usleri ve islevleri"

ULKE Us iSLEVi
RAFO Masirah Askeri Pist destegi
Muscat Uluslararast C-5 ve C-130 ugaklari i¢in tasarlanmis hava ikmal apronu
Havaalani
Umman RAFO Thumrait Savas rezervi malzemesi
Al-Musannah Hava Ussii ~ Malzeme toplama, aktarma, kisa siireli depolama ve teslimat
Dugm Limani ABD ugak gemilerini ve denizaltilarin1 destekleme
Salalah Liman Malzeme toplama, aktarma, kisa siireli depolama ve teslimat
RQ-4 Global Hawk, E-3 Sentry ve U-2 Dragon Lady F-22 Raptor,
Birlesik Al Dhafra Hava Ussii 97 KC-10 gibi ugaklar da dahil olmak tizere 380. Hava Seferi
Kanadina ev sahipligi
Arap
o A ABD ugak gemilerini agirlama (Diinyanin en biiyiik insan yapimi
Emirlikleri ~ Cebel Ali Limant derin su limanidir)
Fujairah Deniz Ussii Hlirmuz Bogazi kapatilirsa Cebel Ali’ye kara baglantist ile lojistik
saglama
. E— ABD envanterindeki tiim ugaklar1 destekleyebilecek nitelikteki
Katar Al Udeid Hava Ussti Ortadogu’daki en biiyiikk ABD {issiidiir.
As Sayliyah Kamp1 Zirhli ekipman i¢in 6n konumlandirma noktast

10 24 Haziran 2010 tarihinde ABD Kongresi “Kapsamli iran Yaptirimlart Yasasi”ni kabul etmis; 29 Ekim 2010
tarihinde belli kisilerin malvarliklart dondurulmus; 06 Subat 2012 tarihinde ise fran Hiikiimeti’nin ve Iran mali
kuruluslarmin varliklar1 dondurulmustur.

11 Matthew Wallin, “U.S. Military Bases and Facilities in the Middle East”, American Security Project
(ASP), Temmuz 2018, https://www.americansecurityproject.org/wp-content/uploads/2018/07/Ref-0213-US-
Military-Bases-and-Facilities-Middle-East.pdf, erisim 12.11.2024. verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Bahreyn

ABD Deniz Kuvvetleri
Merkez Komutanligt

ABD 5. Filosunun

Karargahi
Seyh Isa Hava Ussii F-16’lara, F/A-18’lere ve P-3 ucaklarina ev sahipligi
Muharrak Hava Ussii Donanmaya destek saglama
. 386. Hava Seferi Kanadi
Ali Al Salem Hava Ussii
C-17 ve C-130 kargo ugaklarini destekleme
Kuveyt ABD Merkez Karargahi
Kuveyt Arifjan Kamp1
Ortak Askeri Posta Terminali
Buehring Kamp1 Hassas yaklagim radar1 yetenegi
Patriot Kamp1 Donanma i¢in yiikseltilmis iskele ve transfer destegi saglama
. Irak ordusuna danigmanlik
El Esad Hava Ussii
Irak Aslan Gorev Giicii’ne ev sahipligi
ral
Balad Hava Ussii Irak Hava Kuvvetleri i¢in danismanlik, egitim ve yardim
Erbil Hava Ussii
) Incirlik Hava Ussii ABD/NATO misyonunu destekleme
Tiirkiye . .. .
Izmir Hava Ussii ABD/NATO misyonunu destekleme
Suriye El Tanf Kamp1 Ozel operasyon askeri kampi
P Muwaffaq Salti Hava S . . -
Urdiin Ussil (Azrak) Usstin fiziksel kapasite ile destek saglama
Dimona Radar Tesisi AN/TPY-2 Radar sistemi- X-Band Radar
israil Mashabim Hava Ussii EUCOM’a destek saglama
Bisl’a Hava Savunma . . .. .
Fiize savunma misyonunda gorev alan askerleri barindirma
Okulu
Eskan Koyt ABD Askeri personeli i¢in bir barinma tesisi
378. Hava Seferi Kanadi
Prens Sultan Hava Ussii  Patriot flize bataryasi, THAAD Bataryasi, B-1 Bombardiman
. Ugaklari, F-22 ve F-15 ugaklari ile gelismis hava taarruz kapasitesi
Suudi saglama
Arabistan ..
Kral Faysal Hava Ussii
Kral Fahd Endistriyel
Limani
Misir Deniz Tibbi Arastirma Biyolojik koruma alanina sahip en biiyiik denizasir1 laboratuvar

3. Birimi (NAMRU-3)

Iran icin bir diger tehdit kaynag: ise Israil’dir. Pehlevi iktidari déneminde Iran ve
Israil arasinda yaklasik 25 yil siiren dostane iliskiler kurulmus, ancak ABD ile iliskilerinde
oldugu gibi 1979 islam Devrimi bu durumun degismesine yol agmustir.'> Devrimin ilk
yillarinda ekonomik ve askeri ¢ikarlar sebebiyle diisiik diizeyde de olsa iki iilke arasindaki is
birligi devam etmistir."> Ancak, Iran-Irak savasindan sonraki yillarda iran sistematik olarak
Israil karsit1 bir dis politika ortaya koymustur. islami Rejim Israil’i “Kiigiik Seytan” olarak

12 Efraim Karsh, “The Israel-Iran Conflict: Between Washington and Beijing”, Israel Affairs, 29:6, 2023, s. 1075.
13 Dalia Dassa Kaye, Alireza Nadeve ve Parisa Roshan, “Israel and Iran: A Dangerous Rivalry”, RAND Corporation,
Ocak 2012, s. 15-16, https://www.rand.org/pubs/monographs/MG1143 . html, erisim 05.12.2024.
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niteleyip Islam’in diisman1 ve insanlik igin bir tehdit oldugunu éne siirmiistiir ve Israil’in
ortadan kaldirilmas1 gerektigini savunmaya baglamigtir.'

Israil bir siire boyunca Iran’in diismanca sdylemlerini pek ciddiye almamistir. 1990’11
baslarma kadar Israil’in tehdit degerlendirmesi olan Cevre Doktrininde; i¢ cember olan
birinci gemberde Filistin Ulusal Hareketi, ara cember olan ikinci gemberde Irak ve dis gember
olan iiciincii cemberde ise iran konumlandirmasina devam edilmistir.'> Ancak fran mezhep
ihraci niyetiyle Liibnan ve Irak basta olmak iizere Ortadogu’daki Sii gruplarla etkilesim igine
girmis,'¢ Liibnan’da Hizbullah’a verdigi destekle yetinmemis, Filistin’de Islami Cihat ve
Hamas icin en énemli miittefik haline gelmistir. Bunlara ek olarak Iran’in niikleer programi
ve fiize sistemlerindeki ilerlemelerle birlikte Israil’in giivenlik kaygilar1 kritik bir hal almus
ve Iran igin Israil tehdidi de 2009 yilindan sonra belirgin hale gelmistir. Israil Basbakan
Benjamin Netanyahu, Israil’in endiselerini agiklamak i¢in Avrupa iilkelerine bir dizi ziyaretler
diizenlemistir. Netanyahu, Israil istihbaratinin Iran’mn niikleer silah iiretmede kararli oldugu
ve bunda da dnemli ilerleme kaydettigi tezini acik¢a dogruladigini diistindiigii bilgileri ve
raporlari servis etmistir."”

Nitekim 2010 yilinda ABD ile Stuxnet siber saldiris1 diizenleyerek Iran’in niikleer
caligmalarm sekteye ugratmistir. Bu operasyonla birlikte Iran igin israil, sdylem diizeyindeki
bir tehdit kaynagindan ¢ikarak somutlasan bir operasyon tehdidine déniismiistiir. 2013 yilinda
gegici olarak diizenlenen Iran’in niikleer programmni uluslararasi kontrol altinda devamini
ongoren P5+1 anlagmasi ve sonrasinda Temmuz 2015’te imzalanip Ocak 2016°ta yiiriirlige
giren “Kapsamli Ortak Eylem Plan1”, Israil’i durdurmaya yetmemistir. Israil bu gelismeyi
1srarla kinamis ve Iran’in Israil’in yikimini arayan bir iilke oldugunu vurgulayarak anlasmay1
tarihi bir hata olarak nitelendirmistir.'s Israil yetkilileri her platformda Israil giivenligi i¢in
oncelikli tehdidin iran oldugunu ifade ederek Iran’i hep hedef gostermistir. Bu durum
nedeniyle iran’in her daim fsrail kaynakli bir saldiriya karsi tedbirli olmasi ve bdyle bir
saldirty1 6nlemek i¢in caydirici stratejiler iretmesini zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

1.2. Sii Hilali Stratejisinin Temel Amact, Unsurlari ve Sagladig1 Avantajlar

Sii Hilali, fran’1n tehdit kaynag1 olarak gordiigii unsurlara karsi vekil aktor olarak kullanabildigi
devlet ya da devlet dis1 aktdrlerin cografi dagilimi ile olusan bir jeostratejidir. Temel amaci
konvansiyonel bir savasta bas edemeyecegi diisman unsurlara karsi vekil aktorleri ve
asimetrik yontemleri kullanabilecegi bir hibrit savas kabiliyeti ortaya koymaktir.'” Sii Hilali’ni
sekillendiren tehdit algisinin kaynaklar1 arasinda ABD, Israil, Suudi Arabistan ve Tiirkiye 6n
plana ¢ikmaktadir. Sii Hilali de bu kaynaklardan algilanan tehditlerin gergeklesmeden iran
topraklar1 disinda kargilamay1 hedefleyen askeri bir stratejidir.

Cografi olarak unsurlart u¢ uca eklendiginde hilale benzetilen bu konuslanmanin
kuzeyinde Irak’ta Hasdi Sabi basta olmak {izere paramiliter yapilar ve merkezi yonetimde
yer alan Sii niifusu, Suriye’de Esad Rejimi ile ¢ok sayidaki Sii milis gii¢ler, Liibnan’da
Hizbullah ve Filistin’de Hamas ile hem Akdeniz’den hem de Israil’den gelebilecek olasi
tehditlere karsi kullanilabilecek bir direnis aksi olusturmak yer almaktadir. Giineyinde ise

14 David Menashri, “Iran, Israel and the Middle East Conflict”, Israel Affairs, 12:1, 2006, s. 108.

15 Gareth Porter, “Israel’s Construction of Iran as an Existential Threat”, Journal of Palestine Studies, 45:1 2015, s. 44.
16 Bekir Halhalli, “Humeyni Dénemi Iran Dig Politikas1 (1979-1989)”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi,
4:2,2014,s. 87.

17 Alon Ben-Meir, “Israel’s Response to a Nuclear Iran”, International Journal on World Peace, 27:1, 2010, s. 66.
18 Dalia Dassa Kaye, “Israel’s Iran Policies after the Nuclear Deal”, RAND Corporation, Agustos 2016, s. 1,
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE207.html, erigim 05.12.2024.

19 Deepika Saraswat, Between Survival and Status, Macmillan, New Delhi, 2022, s. 3.
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Yemen’deki Ensarullah sayesinde de Bab-iil Mendeap Bogazi’na uzanarak Kizildeniz trafigi
iizerini etkileyebilecek bir gli¢ konumuna sahip olmak, Ensarullah’a Hiirmiiz Bogazi’ndaki
donanmanin da destegi ile Umman Denizi ve okyanustan gelebilecek tehditlere yonelik
direng gosterebilecek bir planlama yer almaktadir

Sii Hilali fran giivenligi agisindan ¢ok boyutlu bir yere sahip olmustur. Hem bélgesel
etkinlikte hem Israil ile dolayli catismada hem de potansiyel ABD tehdidi karsisinda
caydiricilik saglama gibi kritik islevler i¢in kullanilmistir. Sii Hilali’nin olusturan unsurlar
hem Iran’m tehdit olarak algiladigi durumlara kars1 kullanilabilecek islevsel bir ara¢ gérevini
iislenmekte hem de birbirlerinin giivenligini tesis etmede kullanilan bir etkilesim ortaya
koymaktadir.

Sii Hilali unsurlari hem Tiirkiye’nin hem de Suudi Arabistan’in bolgedeki etkinligi
azaltmak ve “model iilke” olma vasiflarinin 6niinii kesmek icin kullandigi 6nemli bir
strateji olmustur. Esad rejimine karst ayaklanan Stinni ¢ogunlugun Tirkiye {izerinden
yonlendirilmesi, egitilmesi hatta silahlandirilmasi1 ve bdylece Suriye’deki muhalefetin
Tirkiye’nin kontrolii altinda bagkaldirarak Esad yonetimini yikmasi hedeflenmistir.
Bu durum bélgede Tiirkiye’nin bolgedeki model iilke olarak yayilmasi sonucunu ortaya
cikartabilecek bir nitelik tasidig1 i¢in Iran agisindan bir tehdit olusturmustur. Bu dogrultuda,
Afganistan ve Pakistan basta olmak iizere diinya genelinden birgok Sii milis grubu Suriye’ye
yonlendirilmis ve Esad Rejimini miidafaa etmek i¢in konumlandirilmstir.?!

Iran’in Sii milis giicleri Esad rejiminin en énemli destek unsuru olmus ve Tiirkiye
destekli muhalefetin basarist uzun bir siire geciktirilmistir. Irak smurlari igerisinde kalan
Musul ve Kerkiik vilayetlerinde Lozan Barig Antlasmasi’na dayanan tarihsel haklarin
bulunduguna yénelik Tiirk tezleri ve bu kapsamdaki milliyet¢i sdylemler iran tarafindan
Tirkiye’nin bolgede kendi niifuz alanlarini inga etme ¢aligmasi olarak algilanmistir. Bu
durum Iran’m Ortadogu’ya yayilan vekil aktorler iistiine kurulmus savunma anlayist igin
bir tehdit konusu olusturmaktadir. Irak’taki Hasdi Sabi orgiitii ve Irak devlet yonetimindeki
Iran etkisi Tiirkiye’nin Irak yonetimiyle iliskilerinin uzun yillardir ¢ok simirli hatta dénem
donemde kopuk olmasina neden olan faktdrler arasindadir. Bunun en agik gostergesi Irak
yénetiminin Tiirkiye ile iliskileri stk tutmak istemesine ragmen Iran baskisinin da etkisiyle
Tiirkiye’nin terdrle miicadele amaciyla Irak’ta kurdugu Basika Askeri Ussii’nii bosaltmasini,
Tirkiye’nin askerlerini Irak topraklarindan ¢ekmesini istemesidir.?? Irak i¢indeki dengeler
g6z Oniine alindiginda {ilkedeki siyasal rekabetin arka planinda yer alan silahli gii¢ olgusu
cergevesinde Hagdi Sabi’nin varligt karar alma siirecinde yadsinamaz bir etki aract olmustur.

Sii Hilali’nin Iran i¢in sagladig1 en énemli avantaj, Israil’e kars1 caydiricilik ortaya
koymasidir. Israil bdlgedeki etkinligi igin iran’in varhigini tehdit olarak algilamaktadir.
Ozellikle Iran’in Kudiis’ii 6zgiirlesme sdylemleri ve niikleer calismalar: Israil igin endise
kaynagi olmaktadir. Israil yonetimleri 1992 yilindan 2025’e kadar 33 yil boyunca Iran’1
niikleer silah yapma ve Israil’e saldirma niyetinin oldugunu iddia etmistir.® Bu siirecte
Israil her daim Iran’a yonelik bir operasyon niyetinde olmus ancak Sii Hilali unsurlartyla

20 Cemalettin Taskiran, “Suriye’deki Olaylar ve Tiirkiye’nin Suriye Politikas1”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz, 3:15,
2022, s. 74.

21 Ali Akbar, “Iran’s soft power in Syria after the Syrian civil war”, Mediterranean Politics, 28:2, 2021, s. 7.

22 Cenk Tamer, “Tiirkiye ve Iran’mn Irak’ta Gii¢ Tahkim Etme Cabasi: Basika Ornegi”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 3:6, 2016, s. 113.

23 Bekir Aydogan, “Netanyahu, 33 yildir fran’in niikleer silaha birkag y1l ya da ay uzakta oldugunu iddia ediyor”,
18 Haziran 2025, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/netanyahu-33-yildir-iran-in-nukleer-silaha-birkac-yil-ya-da-ay-
uzakta-oldugunu-iddia-ediyo-1/3602713, erisim 17.07.2025.
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ugrasmaktan buna firsat bulamamus; Iran destekli Hizbullah ve Hamas’in varlig1 cografi
yakinlik nedeniyle énemli bir caydirict unsur olmustur. 2006 yilinda Hizbullah ile yaptigi
savasta Israil ordusunun basari elde edememesi bu goriisii destekleyici bir sonug ortaya
cikmustir. Bu basarisizlikla birlikte Israil i¢in gevresinde konumlanan devletler ve devlet
dis1 yapilar iizerinden belirlenen ¢ok katmanli tehdit algisi sekillenmistir. Bu algi, Israil’i
bir kusatma psikolojisine ve bunu kirmaya yonelik stirekli aktif operasyonel bir giivenlik
politikasina yénlendirmistir.>* Bir dogrultuda Sii Hilali unsurlari Israil igin éncelikli hedefler
olarak belirginleserek Iran’1 yonelik askeri operasyon segeneginin ertelenmesini saglamistir.

ABD’nin Ortadogu politikasi, bolgedeki giic dengeleri, enerji kaynaklart ve
jeostratejik c¢ikarlar cergevesinde sekillenmektedir. Her donem farkli dinamiklerin etkili
oldugu ABD’nin Ortadogu politikasinda 1979 islam devrimi sonrasindaki siirecte ise bolgede
rejim ihraci hedefi olan aktif bir iran’in varlig1 her daim bir risk unsuru olarak goriilmiistiir.
Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD iran’1 ser unsuru olarak tanimlamistir. ABD nin
Irak isgali sonrasinda iran’a yonelecegi beklenirken, bolgede iran destekli Sii milisler ve
Hizbullah gibi gruplar nedeniyle ciddi bir meydan okumayla karsilasmistir. iran’in ABD’nin
askeri kapasitesiyle baga ¢ikmast miimkiin olmadigi icin ABD’ye yonelik direkt bir 6nlem
almak yerine ABD nin bolgesel miittefikleri iizerinden ABD’ye kars1 caydiricilik kazanmay1
amacglamistir. Iran’in Irak’ta Hasdi Sabi, Suriye’de Esad rejimi yanlist milisler, Liibnan’da
Hizbullah ve Yemen’de Husiler araciligiyla bolgesel niifuzunu artirmasi ABD’nin bolgedeki
miittefikleri olan Israil ve Siinni Arap devletleri icin tehdit unsuru olmustur. Bir baska
ifadeyle Iran destekli gruplarin asimetrik savas taktikleri ABD’nin konvansiyonel askeri
istiinliiglinlin etkisini sinirlamistir. Sii Hilali’nin varligi bir taraftan boyle bir caydirici etki
ortaya c¢ikartirken diger taraftan da Suriye, Yemen, Irak gibi bolge iilkelerdeki ¢atigmalarda
ABD ve miittefikleri tarafindan desteklenen unsurlarin basarisizliklarinda rolii nedeniyle
ABD’nin bdlgedeki prestijini yipratan bir etkiye sahip olmustur. Bu cercevede Sii Hilali
ekonomik ve siyasi yaptirimlara ragmen askerf acidan Iran’a yénelik tehditleri caydiran bir
isleve sahip olmusgtur.

2. Sii Hilali Stratejisi’nin Cokiisii ve Olusan Giivenlik A¢i81

Sii Hilali’ni olusturan unsurlarda yasanan gelismeler bu unsurlari tamamen yok etmese de
etkisiz hale gelmesine neden olmustur. Yasanan bu etkinlik kayb1 neticesinde Sii Hilali’nin
ABD ve Israil kaynakli saldir riskine karsi sagladig1 caydiricilik ortadan kalkmis ve iran
potansiyel bir saldir1 karsisinda gegmise nazaran daha savunmasiz bir hale gelmistir. Sii
Hilali’nin etkisiz kalmas1 Iran i¢in 6nemli bir giivenlik acig1 olusturmustur. Bu dogrultuda
Israil ve Iran arasi gerilim kisa siirede sicak catismaya doniismiistiir.

2.1. Sii Hilali’nin Unsurlarinda Etkinlik Kayb:

Sii Hilali unsurlarindaki ilk etkinlik kaybi Irak’ta goriilmiistiir. ABD nin Irak’1isgali ilkedeki
Saddam rejimini sonlandirmig, ABD askerlerinin ¢ekilmesiyle birlikte de bir gii¢c boslugu
olusmustur. Bu siiregte iran Irak’taki Sii oylar1 hedefleyen partileri desteklemis, yonlendirmis
silahli kanatlarina destek vermis ve bu sayede de Irak Siileri parlamentoda ¢ogunlugu elde
ederek iktidara gelmistir.2’ iran rejimi hem sert gii¢ hem de yumusak gii¢ araglarini kapsayan
cesitli uygulamalarin bir kombinasyonu ile iilkedeki niifusunu ve hakimiyetini arttirmigtir.?
Ancak iilkedeki iran baskis1 cok gegmeden toplumsal bir tepkiyi de beraberinde getirmistir.

24 Metin Duyar, “Israil’in Giivenlik Paradigmasi: Tehdit, Ideoloji, Miidahale”, 01 Temmuz 2025, https://tasam.org/
tr-TR/Icerik/73917/israilin_gu-venlik paradigmasi_tehdit _ideoloji_mudahale, erigsim 18.07.2025.

25 Beston Husen Arif, “Iran’s Struggle for Strategic Dominance in a Post-ISIS Iraq”, Asian Affairs, 50:3,2019, s. 344.
26 Age, s. 350.
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2019°da baslayan yaygin hiikiimet karsiti gosterilerde Tahran yonetimi, Saddam sonrasi
donemde Irak’ta kurulan yozlasmis hiikiimet sistemini desteklemekle suclanmis ve Iran
destekli milislerin baskilarina kars1 sivil bir tepki ortaya cikmistir.”’ Irak halkinda iran’a
kars1 olusan olumsuz diisiinceler igten ice yayllmaya devam etmis ve Iran’in tiim cabalarina
ragmen 2021 se¢imlerinde lilkedeki Siiler iktidar kaybetmistir. Se¢imler sonrast Muhammed
Siya es-Sudani onciiliigiinde kurulan hiikiimetin politikalar1 ve diger gelismelerle birlikte
Iran’m Irak’ta niifuzu hizla azalan bir siirece girmistir.

Sii Hilali’ni neredeyse ¢okme derecesine getiren olaylar zinciri ise 2023 yilinin
sonlarinda baglamistir. 7 Ekim 2023 tarihinde Hamas’1n askeri kanadi tarafindan uzun yillardir
devam eden Gazze ablukasina, Filistin halkina ve kutsal degerlerine yonelik saldirilara tepki
olarak Israil’e Aksa Tufani adiyla bir saldir1 gerceklestirilmistir.2® {srail tarafindan 8 Ekim’de
baslatilan kars1 saldirt Hamas agisindan biiyiik bir yikima neden olmus, sivil ve askeri kanadi
onemli zaiyat vermistir. Bu zaiyatlara ek olarak Gazze’deki yikim ve sivillerin igine diistiigii
cehennem de Hamas agisindan baska bir sorunu daha ortaya ¢ikarmistir. Hamas’ i askeri
kanadi izzettin El-Kassam Tugaylar1 alt1 tugay, 20’den fazla tabur ve yaklasik 150 béliik
komutan1 ve 14.000 savaggisini yitirmis, yaklagik 4500 esir vermis ve savag Hamas’in
yarisinin 6ldiiriilmesine neden olmugtur.? Bu sayilar hakkinda iki tarafinda birbirinden farkli
tezler ortaya koymasi bir tarafa Israil’den yapilan aciklamalar bile birbiriyle ¢elismektedir.
Ancak Hamas’in kayiplarmin rakamsal biiyiikliigiinden ziyade islevsel biiytkliigii daha
yikict olmustur. Bes tugay altinda orgiitlenmis 24 taburundan 22’si dagilmistir.®® Israil
Savunma Kuvvetleri’ne gore geriye kalanlar ise askeri bir islev géremeyecek hale gelmistir.!
Hamas’m hem lojistik saglamada hem operasyonlarinda kullandig: 150’den fazla tiinel imha
edilmistir.?? Ttnel aginin agir hasar gormesiyle silah stoklart ciddi sekilde tiikenmistir.*

Ayrica, savas siirecinde Israil’e yapilan askeri yardimlarla birlikte daha donanimli
bir Israil ordusu ortaya ¢ikmustir. Israil’e atanan Biiyiikel¢inin “Filistin diye bir sey yok”
aciklamasi sonrasinda Baskan Trump’in ABD’nin Gazze’yi devralmak istedigini belirtmesi
de ABD’nin bolgedeki varhigint giderek arttiracagini gostermektedir.’* Askeri boyuttaki bu
durumlara ek olarak Filistinliler arasinda Hamas’a ve politikalarina dair kirilmanin oldugu
da iddia edilmektedir. israil’in soykirimla suglanmasina yetecek dlgiide toplu yikim stratejisi
sonucunda 48 binden fazla insan yasamini yitirmis; 112 bine yakin insan yaralanmisg;
Gazze’nin egitim, saglik, alt yapisinin neredeyse tamami ¢6kmiis; konutlarin %92’si yikilmis
ve yaklasik 1,9 milyon insan barinma kriziyle karsi karsiya kalmistir.> Yaganan bu yikim ve

27 Kali Robinson, “How Much Influence does Iran Have in Iraq?”, 18 Ekim 2022, https://www.cfr.org/in-brief/
how-much-influence-does-iran-have-iraq, erisim 19.07.2025.

28 “Bizim Anlatimiz... Aksa Tufani Operasyonu?”, 2024, https://turkish.palinfo.com/Uploads/Model-s/Media/
files/2024/aksa_tu-fan%C4%B]1.pdf, erigsim 10.02.2025.

29 Ido Levy, “Hamas is Weakened, but a Prolonged Guerrilla Conflict Looms”, 12 Eyliil 2024, https://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/hamas-weakened-prolonged-guerrilla-conflict-looms, erisim 10.02.2025.

30 Age.

31 Tamara Qiblawi vd., “Netanyahu says ‘victory’ over Hamas is in sight. The data tells a different story”,
05 Agustos 2024, https://edition.cnn.com/interactive/2024/08/middleeast/gaza-israel-hamas-battalions-invs-intl/,
erigim 10.02.2025.

32 Emanuel Fabian, “Gallant says 150 tunnels have been destroyed along Egypt-Gaza border, Hamas’s Rafah
Brigade defeated”, 21 Agustos 2024, https://www.timesofisracl.com/liveblog_entry/gallant-says-150-tunnels-have-
been-destroyed-along-egypt-gaza-border-hamass-rafah-brigade-defeated/, erigim 10.02.2025.

33 Hugh Lovatt ve Muhammad Shehada, “Dealing with Trump, Israel, and Hamas: The Path to Peace in the Middle
East”, European Council on Foreign Relations, Aralik 2024, s. 5, https://ecfr.eu/wp-content/uploads/2024/12/
Dealing-with-Trump-Israel-and-Hamas-The-path-to-peace-in-the-Middle-East.pdf, erigim 10.02.2025.

34 Kadir Ustiin, “Trump’in Filistinlilerden Arindirilmis Gazze Projesi”, 07 Subat 2025, https://www.setav.org/
yorum/trumpin-filistinlilerden-arindirilmis-gazze-projesi, erisim 11.02.2025.

35 “Reported impact snapshot Gaza Strip”, 11 Subat 2025, https://www.ochaopt.org/content/reported-impact-
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insanlik dis1 tablo Gazze halki iistiinde psikoloji bir etki de olugturmustur. Filistin Politika
ve Anket Arastirmalart Merkezi (PCPSR) tarafindan yapilan sistematik anketler Hamas’in
Gazze’deki destekgilerinin hala 6nemli bir orana sahip oldugunu, ancak bu oranin ciddi bir
diisiis egilimi igerisine girdigini gostermektedir.>® Sonug olarak Hamas’1n ii¢ agidan zayifladigi
goriilmektedir. Askeri agidan komutanlik ve lojistik yapilanmasi dagilmis, mithimmat
stoklart tiikkenmis ve ciddi kayiplar vermistir. Hala daha halk tarafindan desteklense de bu
hususta da sikintilarin basladig1 goriilmiistiir. Tiim bu kosullar Hamas’m iran icin kullanish
bir paramiliter 6rgiit olma islevini yitirdigini ya da etkisinin uzun siire belirsizlik igerisinde
kalacagini gostermektedir.

Israil’in Gazze’deki katliamlar1 karsisinda bir siire sessiz kalan Hizbullah, Israil
ordusunun bir kismii {ilkenin kuzey sinirinda tutmak, Gazze Seridi’ndeki saldirilar
hafifletmek ve sonunda Israil’i ateskese zorlamak amaciyla 2024 yilinda ortalarinda israil’i
hedef almaya baslamistir.’” Buna karsilik olarak israil, Liibnan’a aralikli bombardiman ve
hava saldirilart diizenleyerek Hizbullah liderlerini ve lojistigini hedef almis ve sinir boyunca
Hizbullah gii¢lerini yipratmistir.® Hizbullah’in Beyrut’taki kalesi olan Dahieh’de iist diizey
yoneticilere, kisa ve orta menzilli fiize ve roket sistemleri ve diger stratejik yeteneklerine
kars1 ¢ok sayida saldirilar gerceklestirmis, Hasan Nasrallah dahil Hizbullah’in operasyonel
liderliginin neredeyse tamami ortadan kaldirilmistir.* Kara operasyonundan 6nce, Hizbullah
iiyelerinin iletisim cihazlarina ve bataryalarina 6nceden yerlestirilen diizenekler patlatilarak
orgiitiin yaklasik 1.500 iiyesi etkisiz hale getirilmistir. Israil, Hizbullah’mn iist diizey
siyasi ve askeri lider kadrolarin1 ¢okertmis; sosyal, mali, tibbi ve askeri altyapisini biiyiik
dlciide tahrip etmis, militanlarinin binlercesini de dldiirmiistiir.** Orgiitiin sosyal tabanimin
bulunmasi nedeniyle zaman igerisinde toparlanma ihtimali bulunsa da lider kadrosundaki,
silah kapasitesindeki ve en 6nemlisi motivasyonundaki kayiplari toparlamast uzun zaman
alacaktir.

Israil operasyonlariyla Hamas ve Hizbullah’m ciddi oranda etkisizlestirildigi siirece
paralel olarak fran’m Ortadogu’daki en énemli miittefiki Esad Rejimi de diismiistiir. “Arap
Bahart” siireci Suriye’ye yanstyinca Esad rejimi sallanmis ve iilkede i¢ savas baglamistir.
Bolgedeki en 6nemli miittefikinin diisme ihtimali karsisinda Iran vakit kaybetmeden siirece
dahil olmustur. Esad rejimine siyasi, ekonomik, iletigim, teknik takip ve askeri danigmanlik
gibi cesitli destekler saglamistir.! Savas siiresince Iran’in 30 milyar dolardan fazla mali
kaynak kullandig1 tahmin edilmistir.** Bu siirecte Rusya’nin da destegini alan Esad Rejimi
zar zor ayakta kalabilmis, tilkenin kuzeyinde fiili kontrol giiclinii kaybetmistir. Subat 2022°de
baslayan Rusya-Ukrayna Savast ve Israil’in 2023’te Hamas ile 2024’te Hizbullah’a y&nelik
saldirilar1 nedeniyle hem Rusya hem de iran askeri kaynaklarin1 Suriye’den uzaklastirmak

snapshot-gaza-strip-11-february-2025, erisim 11.02.2025.

36 “Public Opinion Poll N0.92”, 2024, https://pcpsr.org/sites/default/files/Poll%2092%20English%20full%20
te-xt%20July2024.pdf, erisim 11.02.2025.

37 Brian Carter, “Israel’s Victory in Lebanon”, Institute for the Study of War, Aralik 2024, https://www.understanding-
war.org/backgrounder/israels-victory-lebanon, erigim 12.02.2025.

38 Age.

39 Guy Hazut ve Ofer Shelah, “The IDF Ground Operation in Lebanon — Goals, Alternatives and Consequences”,
14 Ekim 2024, https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2024/10/e14102024-1.pdf, erisim 12.02.2025.

40 Paul Halife, “Despite the losses and destruction, Hezbollah hasn’t lost the war”, 27 Kasim 2024, https://www.middleeast-
eye.net/opinion/despite-losses-and-destruction-hezbollah-hasnt-lost-war, erigim 12.02.2025.

41 Mehmet Ali Yiiksel, “Bolgesel Giivenlik ve Hibrit Savas liskisinin Suriye i¢ Savasi Uzerinden Analizi”, Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, 31:2,2024, s. 377.

42 Kawsar Uddin Mahmud, “The Fall of Assad: Redefining Power, Resistance and Politics in the Middle East”,
12 Aralik 2024, https://www.tbsnews.net/thoughts/fall-assad-redefining-power-resistance-and-politics-middle-
east-1017141, erisim 09.02.2025.
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zorunda kalmis ve bu durum Esad rejimini mubhaliflerin koordineli eylemlerine karsi
savunmasiz birakmigtir.*

Suriye’de muhalefetin silahli kanadinda biri olan ve diger ¢ok sayidaki grubu
da himaye eden Hayat Tahrir el-Sam (HTS) liderligindeki Suriyeli isyancilar bu durumu
degerlendirmek istemis; 2015’ten beri Suriye’nin kuzeybatidaki izole edilmis bdlgesinden
27 Kasim 2024 tarihinde ¢ikarak dnce doguya sonra giineye hizla ilerlemis ve 11. giiniin
sonunda Sam’1 ele gegirmistir.* Ayakta kalmak i¢in yaptiklaryla halk destegini kaybeden
Esad rejiminin yerel destek¢isi de kalmadigi i¢in rejim HTS nin ilerleyisi karsisinda higbir
sey yapamamuis ve Esad iilkeyi terk etmistir. Ulkedeki bu degisim basit bir iktidar degisiminin
otesinde bir eksen kirilmasi 6zelligi tasimaktadir. 1970’lerde Hafiz Esad’in Siinnileri devlet
kadrolarin tasfiye etmesi gibi HTS de devletteki Nusayri agirligina son verecektir. Suriye i¢
savasi boyunca Iran destekli militanlar ve rejim giicleriyle ¢atisan HTS nin Iran ile iliskilerini
kokten degistirecek olmasi kacinilmazdir.

2.2. Sii Hilali’nin Etkisizlestirilmesi Sonrasinda Iran’in Saldwriya Acik Hale Gelmesi

fran’m Irak’taki niifuzu ve etkisinin kaybiyla baslayan Sii Hilali’nin etkisizlestirilmesi
siirecinin Iran giivenligine etkisi Iran Istihbarat ve Giivenlik Bakanlig1 tarafindan gizli olarak
hazirlanmis ancak kamuoyuna sizmis raporda gozler oniine serilmistir. 2014-2015 yillar
arasindaki yazismalari kapsayanraporda iran’in Irak siyaseti iizerindeki hakimiyeti siyasetgiler
ve biirokratlarla olan 6zel iligkiler agirlik tasirken askeri alandaki baglantilar raporun en
dikkat ¢ekici boliimleri olmustur. Raporda yer alan dénemin Irak Savunma Bakanlig1 Askeri
Istihbarat Komutan1 Hatem el-Maksusi’nin “Onlara hizmetlerinde oldugumuzu séyle. Neye
ihtivaglart varsa emirlerindeyiz. Biz Sii'yiz ve ortak bir diismanimiz var” ifadesi Iran’m
ihtiya¢ duydugunda Irak ordusunu harekete gecirebileceginin ispati olmustur.*® Ayrica
2003 sonrasinda iilkeyi sekiz yil yoneten Nuri El-Maliki’nin Irak kamuoyuna sizdirilan
ses kaydinda yer alanda Irak’mn fran Devrim Muhafizlarmin kontroliinde olduguna dair
aciklamalari da bu durumu dogrulamugtir.* 2018 y1linda ABD’nin iran’a yénelik yaptirimlar
karsisinda Irak, Iran’1 destekleyecegini deklare etmistir.” Bu gelisme de arka planda yer alan
derin is birliginin somut olarak dis politikaya yansiyan bir drnegini teskil etmistir. Bu veriler
fran’m giivenligini saglamak igin Irak’1 kullanma kapasitesine sahip oldugunun gdstergesi
olmustur. 2021 yili sonrasinda iran’in Irak’taki etkisinin zayiflamasi Sii Hilali iizerinden
olusturan sinir tesi savunma hattinda ve Iran’m caydiriciliginda ilk asinma olmustur.

Israil’in kurulusunun temelinde yer alan “Yahudiler igin giivenli bir yurt olusturma”
diisturu, devletin giivenlik politikalarmin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamistir. Bu
ilke geregi Israil igin en oncelikli giivenlik hedefi, sinirlart igerisindeki Yahudi niifusunun
giivenligini saglamak ve olasi tehditleri bertaraf etmek olmustur. Bu baglamda Israil devleti,
ozellikle sinirlarina yakin bolgelerdeki tehditleri stratejik dncelik olarak degerlendirmistir
ve uzun yillar boyunca Hamas ve Hizbullah gibi 6rgiitlerin varligini ortadan kaldirmak i¢in
askeri, siyasi ve istihbarat temelli miicadeleler yiiriitmiistiir. Israil’in giivenlik stratejisi,
yakin ¢evresindeki tehditlerin kontrol altina alinmasini gerektirdiginden, orta ve uzun vadeli

43 Huzeir Ezekiel Dzulhisham, “Explaining the Collapse of Syria’s Assad Regime”, 13 Aralik 2024, https://www.rsis.
edu.sg/wp-content/uploads/2024/12/C024193.pdf, erigim 09.02.2025.

44 Natasha Hall, “With the Fall of Assad, Can Syria Rise?”, Survival, 67:1, 2025, s. 45.

45 “Iran Irak Spy Cables”, 2019, https://www.nytimes.com/interactive/2019/11/18/world/middle-east/iran-iraq-
spy-cables.html, erigim 20.07.2025.

46 Mistak El-Hilo, “Maliki’nin Sizdirilan Ses Kaydi: Irak DMO’nun Kontroliinde”, 01 Agustos 2022, https:/www.iramcenter.
org/malikinin-sizdirilan-ses-kaydi-irak-dmonun-kontrolunde-784, erisim 20.07.2025.

47 Ruya Fereyduni, “Irak, [ran’1 yaptirimlara karsi destekleyecek”, https:/tr.mehrnews.com/new-s/1874449/,
erigim 20.07.2025.
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tehditlerle miicadele etme konusunda daima temkinli davranmistir. Bunun nedeni, Hamas
ve Hizbullah gibi &rgiitlerin ani saldirilarmin, Israil’in i¢ giivenligi ve sivil halk iizerinde
yikic1 etkiler yaratma potansiyeli tasimasidir. Bu nedenle Israil, fran gibi bolgesel bir giigle
dogrudan bir catigmaya girmek durumunda kalsa dahi, bu &rgiitlerin Iran’m destegiyle
harekete gegebilecegi riskini her zaman hesaba katmak zorunda kalmistir. fran’in Hamas
ve Hizbullah’a sagladig: istihbarat, finansman ve askeri destek, Israil agisindan ciddi bir
giivenlik a¢1g1 olusturmustur. Ancak, 2024 yilinda gerceklesen askeri operasyonlar sonucunda
Hizbullah’in yonetim kadrosu ve saldir1 kapasitesi bilyiik 6l¢iide zayiflamig, 6rgiit savunma
pozisyonuna ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu gelisme, Hizbullah’1n Israil’e yénelik dogrudan
bir tehdit olma 6zelligini 6nemli 6l¢lide azaltmigtir, *8

Benzer sekilde Hamas da tlinel aglarindaki etkinligini, lojistik altyapisini ve iist
diizey lider kadrosunu kaybetmis, dolayisiyla eskisi kadar etkili bir saldir1 kapasitesine
sahip olamamistir. Bu iki 6nemli gelisme, Israil’in uzun siiredir stratejik bir tehdit olarak
gordiigii Iran’a kars1 daha etkili bir miicadele yiiriitebilmesi i¢in gerekli olan giivenli zemini
olusturmustur. Artik yakin cevresindeki orgiitlerin dogrudan saldirt riski biiylik olciide
azaldig igin Israil, iran’mn niikleer programi ve bolgesel etkinligi gibi uzun vadeli tehditlere
odaklanma imkan1 kazanmustir. Bu durum, Israil’in giivenlik politikalarinda yeni bir dsnemin
baslangici olarak degerlendirilebilir.

2024 yilinda Suriye’deki Esad rejiminin diistisii Sii Hilali ile saglanan caydiriciligi
ortadan kaldiran en keskin gelisme olusmustur. Suriye, Israil ile dogrudan ¢atisma icerisindeki
Sii Hilali unsurlar i¢in kritik bir lojistik merkezi gérevi gormistiir. Bu unsurlarin birgogu
Suriye’deki iislerde egitilmis ve kullandiklart silahlar bu iilke tizerinden iletilerek ya da bu
tilkede tiretilerek tedarik edilmistir.** Sii Hilali’nin bir unsuru olarak Suriye’nin kaybinmn
Iran agisindan olusturdugu sorunlara ek olarak iilkenin Sii Hilali’nin diger unsurlar1 arasinda
lojistik saglama agisindan kritik 6neme sahip olmasi nedeniyle hilalin dagilmasina ve etkisini
kaybetmesine sebep olan bir konjonktiir ortaya ¢ikmustir. Israil de zaman kaybetmeden bu
konjonktiirden faydalanmig; Suriye’nin giineyindeki silahsizlandirilmig tampon bdlgeyi
isgal ederek bolgesel tehditlerle miicadele 6nemli bir stratejik konumu bulunan Golan
Tepelerindeki varligini saglamlastirmigtir.>

2025 yilina gelindiginde israil’in Suriye’deki temel hedefleri olan diisman milis
gruplardan gelebilecek tehditleri 6nlemek, Iran’in Suriye’de askeri varligmi kalic1 olarak
bitirmek ve Golan Tepeleri iizerinde kontrolii kalic1 hale getirmek suretiyle kendi ulusal
giivenligi saglamlastirmistir.> Esad sonras1 donemde Iran’m bolgede milis gii¢ olusturma ve
Sii Hilali’ni besleme kapasitesi biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmistir. Zaten halihazirda var olan
Hamas ve Hizbullah gibi gruplarin saldir1 kabiliyetleri de ciddi sekilde kirilmis durumdadir.
Ayrica fran’m Sii milisler arasinda lojistik baglanti sagladigi “Dara Koridoru” olarak
bilinen kara yolunun ¢dkmesi, Hizbullah’a silah sevkiyatini stirdiirmesini ve bolgesel agimni

48 Tuba Yildiz ve Cagatay Balci, “Liibnan’da Hizbullah’in Gelecegi ve Iran’in Stratejisinde Doniisiim”, IRAM,
Mayis 2025, s. 4, https://www.iramcenter.org/lubnanda-hizbullahin-gelecegi-ve-iranin-stratejisinde-donusum-2635,
erigim 22.07.2025.

49 Seth G. Jones ve Maxwell B. Markusen, “The Escalating Conflict with Hezbollah in Syria”, 20 Haziran 2018,
https://www.csis.org/analy-sis/escalating-conflict-hezbollah-syria, erigim 20.07.2025.

50 Melanie Lidman, “As Israel advances on a Syrian buffer zone, it sees peril and opportunity”, 10 Aralik 2024,
https://ap-news.com/article/israel-syria-attack-buffer-zone-golan-assad-6ee75aca7f5d820dd623b2aba4a62407,
erigim 20.07.2025.

51 Widyane Hamdach, “The Fall of Bashar al-Assad: Winners, Losers, and Challenges Ahead”, 7 May1s 2025,
https://gjia.george-town.edu/2025/05/07/the-fall-of-bashar-al-assad-winners-losers-and-challenges-ahead/, erisim
20.07.2025.
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beslemesini neredeyse imkansiz hale getirmistir. Bu gelismeler, iran’in bolgedeki askeri ve
siyasi niifuzunun onemli 6lgiide zayifladigini gostermektedir.> Esad rejiminin diigmesiyle
birlikte Israil icin yakin tehditler énemli dlgiide bertaraf edilmistir ve artik orta menzilli
tehdit olan iran’a saldirmin 6niinde bir engel kalmamustir.

2.3. Israil-Iran Arasindaki Gerilimin Sicak Savasa Déniismesi

Israil ve Iran arasindaki hakimiyet ve ¢ikar catismasi Sii Hilali’nin kirilmasimna paralel ilk
dogrudan ¢atismaya evrilmistir. 2024 yilinda Hamas ve Hizbullah ile ¢atisan Israil, bu
unsurlarin ve diger vekil giiclerin askeri destek aldig1 gerekgesiyle Suriye topraklarindaki
hedeflere yonelik altt adet F-35 ucagi ile yogun bir hava saldirisi gerceklestirilmistir.
Bu saldirilarda iran’in Sam’daki biiyiikelgiligi de hedef alinmus iki iist diizey komutanin
aralarinda bulundugu yedi askeri yetkili hayatin1 kaybetmistir.* 01 Nisan’da ger¢eklesen bu
saldirt karsisinda iran misilleme olarak 13 Nisan’da “Sadik Vaat” admi verdigi bir karst bir
saldiris diizenlemis;>* 170 THA, 120 balistik fiize ve 60 tondan fazla patlayici igeren 30 fiize
ile Israil’i hedef almistir.’S Saldirilarda Israil hedeflerini imha edebilirken, Iran’in saldirida
kullandig1 eski teknoloji tiriinii dronlart istenilen etkiyi gosterememistir. Saldirida kullanilan
dron ve fiizelerin %99°u Israil’e ulasmadan imha edilmis, digerleri ise ciddi bir hasara yol
agmamigtir.>

Israil bu misillemeyi yeni bir saldir1 olarak degerlendirmis ve 19 Nisan’da Isfahan’daki
Sikari 8 Ana Jet Ussii'ndeki S-300 hava savunma sistemlerini hedef alan yeni bir saldir1
gerceklestirmistir. Israil ve Iran’m birbirlerini hedef aldiklari dogrudan catismalarin
ikincisi ise fran’in Hamas liderlerinden ismail Haniye nin Iran topraklarinda éldiiriilmesi
ve Hizbullah lideri Hasan Nasrullah’m Liibnan’da 6ldiiriilmesi basta olmak iizere Israil
tarafindan yapilan suikastlara karsilik olarak 01 Ekim 2024 tarihinde Israil’i dogrudan hedef
almasiyla gerceklesmistir.”” Devrim Muhafizlaria bagli Hava-Uzay Kuvvetleri tarafindan
“Sadik Vaat 2” adiyla yapilan bu saldirilarda MOSSAD karargahi, F-35 savas ugaklarinin ana
depolama yeri olan Navatim Hava Ussii, Seyyid Hasan Nasrallah’in suikast operasyonunun
iissii olan Hatzarim Hava Ussii, stratejik radarlar ve Gazze gevresindeki bélgede Israil’in
tanklarmin, personel tagiyicilarin ve personelinin toplandigi merkezler hedef alinmigtir.*®
180 fiizenin kullamldig1 bu saldir1 igin Iran tarafi saldirnin %90 oraninda basarili oldugunu
iddia ederken , Israil ise kullanilan fiizelerin biiyiik gogunlukla engellendigini iddia etmistir.*
Buna misilleme olarak Israil tarafindan 26 Ekim 2024’te gerceklestirilen hava saldirisinda
Tahran ve ¢evresindeki Hawk, S-300 ve S-300PMU-2 hava savunma sistemleri, radar, ates

52 Sinem Adar vd., “The Fall of the Assad Regime: Regional and International Power Shifts”, 25 Subat 2025,
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kontrol tniteleri ve bataryalarimin bazilar1 vurulmustur. Yasanan bu olaylar neticesinde
iki devlet arasinda yillardir siiren ¢atigma da dolayli ¢catismadan dogrudan askeri ¢atismaya
evrilmigtir.®!

Israil’in Hamas ve Hizbullah ile olan miicadelesi sirasinda ABD tarafindan Israil’e
konuslandirilan Yiiksek Irtifa Alan Savunma Terminal’i (THAAD) Israil’in mevcut hava
savunma sistemlerinin hem yeteneklerini hem de kapsama alanini gelistirmistir.®> ABD
Savunma Bakanlig1 (Pentagon) bdlgeye ek balistik fiize savunma muhripleri, savas filosu
ve tanker ugaklar1 ve ABD Hava Kuvvetleri B-52 uzun menzilli saldir1 bombardiman ucagi
konuslandirmistir.®® Dolayisiyla Israil’in Iran’a yonelik hava saldir1 ve savunma kapasitesi
ABD tarafindan gelistirilmistir. ABD nin Israil’e yonelik askeri yardimlar1 1980°den 2023’e
kadar ortalama ii¢ ile bes milyar dolar arasinda degisirken, 2024’te bu rakam yaklagik 18 milyar
dolara yiikselmistir.* Ekim 2023’ten Ocak 2025’¢e kadar F-35 Ortak Saldir1 Ugaklarini, CH-
53K Agir Nakliye Helikopterlerini, KC-46A Hava Ikmal Tankerlerini ve hassas giidiimlii
mithimmatlar1 da igeren 23.8 milyar dolarlik 599 satis gergeklesmistir.®® Uzak mesafedeki
operasyonlarda kullanilan CH-53K ile KC-46A gibi askeri araglarm Israil’e satis1 ve ABD
envanterindeki B-52 uzun menzilli saldir1 bombardiman ugaklarinin bdlgeye konuslanmasi
fran’a yénelik bir saldir1 ihtimalini kuvvetlendirmistir.

Vekil gii¢lerin aldig1 darbeler sonucu Sii Hilali’nin zayiflamasi Iran’in Israil’e karsi
caydiricihigini énemli Slgiide zayiflatirken, Israil ile dogrudan ilk ¢atismanin vuku bulmasi
ve ABD’nin bélgedeki artan askeri varhigi Iran’a yonelik askeri operasyon riskini arttiran
gelismeler olmustur. Nisan ve Ekim aylarinda Iran’in israil’i hedef aldig1 dron saldirilarinda
ABD kuvvetlerinin etkin bir savunma gergeklestirmesi bu kapasitenin etkinligini
gdstermistir. Israil’in hava savunma ve saldir1 kapasitesinin giiglendirildigi ve Iran’in hava
savunma sistemlerinin zayiflatildig1 bu siire¢ Iran’a yonelik bir hava saldirisinin adim adim
yaklastiginin gostergesi olmustur.

Yasanan bu gelismelerden sonra 13 Haziran 2025°te Israil Iran’a yonelik genis ¢aplt
bir saldirt basglatmistir. “Ytiikselen Arslan” ad1 verilen bu saldirida 200 savas ugagt 100’den
fazla hedefe 330’da fazla farkli mithimmat atmistir. Saldirinin ana hedefi Natanz’daki
uranyum zenginlestirme tesisi, Isfahan’daki uranyum doniisiim tesisi, genel kurmay bagkamn
ve kuvvet komutanlarinin da aralarinda bulundugu st diizey askeri yetkililer ve niikleer
programda gorev alan iist diizey bilim adamlari olmustur.®® Bu saldir1 karsisinda iran’m
misillemesi gecikmeden gerceklesmis ve 14 Haziran’da Iran “Sadik Vaat 3” operasyonunu
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baslatarak Israil’in Tel Aviv ve Hayfa sehirlerini vurmus; saldirilarda 150’den fazla nokta
hedef alinmistir. Sonraki giinlerde karsilikli misilleme saldirilariyla devam eden gatigmalar
strasinda Israil’in teknik olarak imha etme kapasitesinin bulunmadig1 iran’in Fordow Niikleer
Tesisini imha etmek i¢in 21 Haziran’da ABD g¢atismalara dahil olmustur. “Geceyarist
Cekici Harekat1” adiyla gerceklestirilen saldirida ABD’nin Missouri’deki Whiteman Hava
Kuvvetleri Ussii’nden kalkan yedi adet B-2 Spirit bombardiman ugaklar1 30 tonluk sigmak
delici GBU-57 bombalartyla Fordow tesislerini yok etmis, Basra korfezi agiklarindaki
donanma deniz altilarindan firlatilan Tomahawk fiizeleriyle de Natanz ve Isfahan’daki
baz1 tesisler hedef almistir.’” ABD’nin bu saldiris1 karsisinda Iran parlamentosu Hiirmiiz
Bogazi’nin kapatilmasina yonelik karari onaylayarak son karar merci olan Yiiksek Ulusal
Giivenlik Konseyi’'ne sevk etmistir.®® Bunun sonrasinda iran’mn misillemesi 23 Haziran’da
Katar’da ABD iissiinii vurmasi olmustur.®® Catigmalar 12 giin siirmiis ve ABD nin baskilariyla
24 Haziran’da gegici ateskes saglanarak ileriki giinlerde yapilacak bir barig antlagmasina
atifta bulunulmustur.

3. Savas ve Sonrasindaki Gelismeler Perspektifinden iran’in Gelecekteki Yol Haritas:

Israil-fran aras1 dogrudan ¢atismalar Iran’m “giivende olma” durumunu ciddi bir sekilde
sarsmis ve mevcut stratejilerin Iran giivenligi agisindan yetersiz kaldigini ortaya koymustur.
Goriilen bu yetersizlik karsisinda Iran bir yol haritas1 belirleyerek giivenlik kaygilarini
gidermeye ¢alisacaktir. Bu yol haritasinin neleri kapsayacagii ise iki temel parametre
lizerinden anlamak miimkiindiir. Bunlardan ilki 12 giin siiren savasin ve ABD’nin Iran’1
vurmasi neticesinde ortaya ¢ikan sonuglarin tehdit-giivenlik eksenli degerlendirilmesidir.
Digeri ise ateskes sonrast ABD, Israil ve Iran’in oncelikli davranislarmin olusturdugu
izlenimlerdir. Bu iki temel parametre [ran’in 6niimiizdeki siiregte nasil bir yol haritast
belirleyecegini gostermektedir.

3.1. Savag Siirecinin Stratejik Analizi

12 Giin Savasi’nin ekonomik, sosyal ve siyasi bircok boyutu olmakla beraber giivenlik
acisindan birtakim hususlar 6n plana ¢ikmustir. Ilk olarak Ortadogu’daki vekil kuvvetlerinin
yoklugu Iran’a saldirty1 kolaylastirmus, Israil iran’1 hedef alirken Yemen’deki Husiler’in
Israil’i hedef alan basarisiz saldirilar1 hari¢ herhangi bir engel ya da caydiricilikla
karsilasmamistir. Ozellikle Hizbullah’in ve Esad Rejiminin yoklugu iran icin énemli bir
dezavantaj olusturmustur. ikincisi fran’a yapilan saldirilarn bazilarinm Iran topraklarindan
gerceklestirilmesi ve hedeflerin nokta atisi olarak evlerinde hedef alinmasi Iran’in istihbarat
zafiyeti oldugunu gostermistir.”™

Uciinciisii bir tiir siber saldirt sonucunda iran’mn savunma sistemlerinin ilk saldirida
calismamasi iran’in siber giivenlik alaninda ag131 oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Israil, ABD
ile ortak gelistirdigi siber saldir1 algoritmalar1 sayesinde Iran’in savunma altyapisini hedef
almis; yapay zeka destekli zararli yazilimlar, radar aglarini gegici olarak devre dis1 birakirken
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GPS aldatma sistemleri de iran’in silah y&nlendirme kapasitesini bozmaya galismugtir.”
Dérdiinciisii Israil ugaklarinin iran’1 vururken kayda deger bir hasar almadan yiizlerce sorti
yapabilmesiyle iran’in hava savunma sistemlerinin genel olarak yetersiz oldugu net bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. ABD Baskami Trump’in “Artik Iran’in semalarinda tam ve mutlak
kontroliine sahibiz.” ifadesi bu durumun ilan1 olmustur.”

Besincisi iran’mn niikleer programi ciddi zarar gérmiis ve bu alandaki calismalari
sekteye ugramistir. Altincisi ise iran’in Israil’i vurma kapasitesinin elindeki Hipersonik
fiize kapasitesiyle dogru orantili oldugu goriilmiistiir. Savas sirasinda Iran’m kullandig: fiize
ve dronlar ¢ogunlukla Israil’in ii¢ katmanli (Demir Kubbe, Davut Sapani ve Arrow) hava
savunma sistemi tarafindan engellenmis, geleneksel fiizelerin isabeti sinirli kalmistir. Ancak
Fettah, Siccil ve Hiirremsehr olarak adlandirilan hipersonik fiizeleri srail hava savunmasini
kolaylikla ge¢mistir.

3.2. Savas Sonrasinda Yasanan Gelismeler ve Olusan Izlenimler

ABD Baskan1 Trump tarafindan ilan edilen ateskesin yiiriirlilige girmesinden ii¢ saat
sonra Israil, Iran’m ateskesi ihlal ettigini dne siirerek iran’1 yine hedef almistir.”® Bu olay
karsisinda ateskesin mimar1 olan ABD’nin beklenenden daha sert bir tepki vermesi lizerine
ateskes fiilen saglanmustir. Bu olay Israil ve iran arasindaki ateskes ve baris donemi daha
baslarken bile barigin gegici, savasin ise kaginilmaz olacaginin isaretini vermistir. Ateskesten
birka¢ giin sonra Israil Savunma Bakanligi, iran’m Sii Hilali iiyelerine verdigi destegi
kesmek amaciyla yeni operasyon planlari hazirlanmasi yoniinde orduya talimat verdigini
duyurmustur.” Bu dogrultuda iran destekli milislerin Suriye’deki hiicrelerine,” Liibnan’daki
Hizbullah kamplarina” ve Hamas tarafindan kullanilan alt yapiya’” yo6nelik birbiri ardina
0zel operasyonlar gerceklestirerek bu beyani somutlastirmistir. Bu gelismelerin  yani
sira Sii Hilali’nin ¢okiisiinii garanti altina almak i¢in Suriye’nin yeni rejimini ve toprak
biitiinliigiinii hedef almistir. Suriye’nin giineyinde bulunan Siiveyda bolgesinde Diirzilerin
Bedeviler ile catismaya baglamasini sebebiyle olaylara miidahale eden Suriye yonetimini
azinliklart katletmekle itham ederek Suriye ordusunu ve Genelkurmay Baskanligi’ni hava
operasyonlariyla vurmus, hiikiimet giigleri de Siiveyda’dan gecilmek zorunda kalmistir.”®
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ABD ve Tiirkiye’nin arabuluculugunda Israil ve Suriye arasinda ateskes saglanmistir.”®
Diirzilerin Israil himayesinde hareket etmesi ve Israil’in saldirgan tutumu ateskesin gegici
olacagi izlenimi vermektedir. Bu gelismeler Israil’in Sii Hilali’ni tehdit olarak algiladigini ve
yeniden tesisini engellemek istedigini ¢ok net bir sekilde ortaya koymustur.

Iran, savasin ilk giiniinde beklenen etkiyi gosteremeyen ve savas esnasinda da ciddi
hasar alan hava savunma sistemlerini hizla yenilemistir.*° Ardindan iran Savunma Bakani Aziz
Nasirzadeh ile Rusya Savunma Bakani Andrey Belousov askeri is birliginin genisletilmesi
konusunu gériismek iizere bir araya gelmistir.*' Bu gelismeler iran’in konvansiyonel savas
kapasitesini iyilestirme niyetinde oldugunu ve bu dogrultuda vakit kaybetmeden adim attigini
gostermektedir.

Savas sonrasinda yasanan bir diger gelisme ise iki iilkenin de diplomatik girisimlere
yonelmesi olmustur. Israil, Tbrahim Ittifaki adin1 verdigi antlasmalarla bir giivenlik ag
olusturmaya calisirken, Iran da Avrupa iilkeleriyle niikleer programi hususunda bir uzlasma
zemini aramaya baslamustir. Iran bir taraftan niikleerden kesinlikle vazgecmeyecegini
vurgulamakta diger taraftan da batil tilkelerle miizakere hazirligi yapmaktadir. 25 Temmuz
2025 tarihinde Istanbul’da Almanya, Fransa ve ingiltere ile yeni miizakere siirecinin
baslamasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda iran’in niikleer programina devam edecegi ancak
bunu yaparken yeni bir saldirtyla karsilasmamak igin caligmalarint uluslararast alanda
mesrulastiracak bir siyasi kalkan arayigina girecegi izlenimi olugmaktadir.

3.3. Iran Giivenlik Stratejilerinin Gelecegi

Savas stirecinin stratejik analizi ve savas sonrast yasanan gelismeler perspektifinden
bakildiginda Iran’m muhtemel olarak dort temel hedefe odaklanacagini sdylemek
miimkiindiir. Bunlarm ilkini itibarin1 yeniden kazanma, ikincisini Sii Hilali’nin yeniden
insasi, li¢iincilistinii askeri modernizasyon ve dordiinciisiinii ise yeni bir caydiricilik kazanma
olarak ifade etmek miimkiindiir.

Itibarmi yeniden kazanma soyut bir olgu olmakla beraber hem Sii Hilali’nin yeniden
ingas1 hem de caydiricilik kazanma ile dogrudan ilgili olan bir adimdir. Bu olmadan diger
ikisini saglamak ve siirdiirmek miimkiin olmayacaktir. 2020 sonrasinda yasanan olaylar ve
beklenen performansi sergileyememesi iran’in prestiji sarmistir. Hamas lideri Haniye’nin
Iran topraklarinda Iran’in korumasi altinda iken Israil tarafindan 6ldiiriilmesi, Iran devlet
yonetiminin saibeli bir helikopter kazasinda hayatlarini kaybetmeleri, direkt olarak hedef
alinmasina ragmen Iran’in basarisiz misilleme girisimi, Hizbullah’mn Iran iizerinden temin
ettigi telsizlerin Israil tarafindan patlatilmasi, Esad’in devrilisini 6nleyememesi. 12 Giin
savaginda Israil’in Iran saldirilarinda hedefleri nokta atisi evlerinin yatak odalarinda vurmast
ve Iran’m Iran i¢inden vurulmas gibi bircok neden iran’in bolgedeki prestijini sarsmistir. Bu
olaylar iran’in eski Cumhurbagkani Mahmut Ahmedinejat’in gegmis yillarda dile getirdigi
lilkedeki gizli Israil ajanlarmi tespit edip ayiklamakla gorevli olan biriminin baskaninin da
MOSSAD ajam ¢iktig1 yoniindeki agiklamasi goz oniine alindiginda Iran’m siyasi ve askeri
biirokrasi kademelerine sizildig1 algisini pekistirmektedir.

79 Gamze Tiirkoglu Oguz, “Giivenlik kaynaklari: Tiirkiye, Siiveyda’da saglanan ateskeste kilit rol oynadi”, 17 Temmuz 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/guvenlik-kaynaklari-turkiye-suveydada-saglanan-ateskeste-kilit-rol-oyna-
di/3633625, erigim 22.07.2025.

80 “Air defenses replaced after damage in war with Israel, Iran says”, 20 Temmuz 2025, https://www.iranintl.com/
en/202507201402, erigim 22.07.2025.

81 “Iran, Russia defense ministers meet in Moscow”, 21 Temmuz 2025, https://en.mehrnews.com/news/234585/
Iran-Russia-defense-ministers-meet-in-Moscow, erisim 22.07.2025.
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Sii Hilali, iran’in Ortadogu politikasinin agirlikla Siilik iistiinden niifuz kurmaya
dayanmaktadir. Bu agidan da ideolojik ve psikolojik unsurlarin yogun olarak kullanildig:
bu perspektifte itibar kaybi her seyin kaybina yol acabilecek niteliktedir. Miittefikleri ve
paramiliterleri Iran’a yonelik giiven zedelenmesi yasadig1 taktirde iran’in bélge politikalart
tamamen etkisiz hale gelme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Iran i¢in oncelikli
adimin bu olumsuz algmin giderilmesi yoniinde olmasi muhtemeldir. Aksi taktirde ne Sii
Hilali’ni toparlamak ne de baska devletlerle saglikli bir ittifak kurmak miimkiin olmayacaktir.
Miittefikleri ve paramiliterleri Iran’a yonelik giiven zedelenmesi yasadig1 taktirde fran’mn
bdlge politikalarinin tamamen etkisiz hale gelme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
oniimiizdeki yillarda Iran’m devlet iginde cesitli operasyonlara yonelerek kadrolarini
yenilemesi, vekil aktorlerine yonelik daha comert dis yardimlar yapmasi, krizler karsisinda
daha sert ve agresif tutum igine girmesi muhtemeldir.

Ikinci olarak Iran’in elinde tuttugu ag1 koruma ve giiclendirme egilimine girmesi yani
Sii Hilali’ni yeniden insa siirecine yonelmesi beklenmektedir. iran’1in Ortadogu politikasi Siilik
ekseninde ittifak kurma ve bu eksende paramiliter drgiitler olusturarak vekil aktor kullanmaya
dayanmaktadir.®? Hizbullah ve Hamas’in i¢inde diistiigii kosullar onlarin toparlanmasini
bir hayli zorlastirmistir. Ancak iki yapinin da sosyal zeminde karsiligr bulunmaktadir. Bu
nedenle dagilmalar1 pek miimkiin goziikmemektedir. Israil yoneticileri bile Hizbullah’1 yok
ettik diyememis, “onlar: 10 yil geriye gétiirdiik” ve “ayni yerde degiller” gibi sdylemleri
kullanabilmistir.** iran’in dncelikli islerinden biri de bu yapilar1 ayaga kaldirmaya calismak
olacaktir. Sii Hilali’nin kuzey bolimii agir hasar alsa da Irak’ta Sii etkisi ile Sii Hilali’nin
giiney béliimiindeki Ensarullah &rgiitii hala varligm siirdiirmektedir. Bu dogrultuda iran’mn
Irak’taki etki alanini giiglendirecegi bir donemin baslamasi muhtemeldir. Bir yandan bu
iilkede paramiliter orgiitleri biiyiitmeye diger yandan da devlet i¢erisindeki isbirlik¢i sayisini
arttirmaya calisacaktir. Ensarullah 2023 yilinda baslayan catisma siirecinde Israil’e fiizeler ve
insansiz hava araglar1 (IHA) kullanarak 220°den fazla hava saldiris1 diizenlemistir.®

Bu saldirilarin gogu Israil hava savunma sistemleri tarafindan engellense de Kizildeniz
ve Aden Korfezi’ndeki ticari gemilere yonelik saldirilarin ¢ogu basarili olmustur.®> Hamas-
Israil savasinda Ensarullah gerceklestirdigi saldirilarla Israil ile miicadele kullaniglt bir yap1
oldugunu kanitlamistir. Iran’in Ensarullah ile iliskisi kuvvetlendirmesi ve bu yapiya daha
¢ok kaynak ve ekipman transfer etmesi muhtemeldir. Ayrica Yemen’in karsisinda Bab-iil
Mendeap Bogazi’nin diger ucundaki Somali basta olmak tizere Cibuti ve Eritre’de de Sii
ekseninde paramiliter yapilar kurmaya ¢alismas: muhtemeldir.

Iran’in giivenlik stratejilerinde gorebilecegimiz iigiincii adim ise Ozellikle hava
kuvvetleri odakli ordu modernizasyonu ile konvansiyonel savas kapasitesini gelistirme
cabast olacaktir. Israil ve Iran arasinda yasanan karsilikli misilleme saldirilari Iran acisindan
iki sonug ortaya koymustur. Bu sonug¢larindan biri daha etkili hava savunma sistemleri
gelistirmesi iken digeri de Israil ve miittefiklerinin savunma sistemlerini asabilecek silah
teknolojisinin gelistirilmesidir. fran’n satin aldig1 ve satin aldiklar iizerinden gelistirerek
iirettigi ¢ok sayida hava savunma sistemi bulunmaktadir. Bu sistemler igerisinde S-300,
S-200 Bavar-373 ile Mersad ve Khordad serisi hava savunma sistemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

82 Michael Wigginton vd., “Al-Qods Force: Iran’s weapon of choice to export terrorism”, Journal of Policing,
Intelligence and Counter Terrorism, 10:2, 2015, s. 162-163.

83 Halife, “Despite the losses and destruction, Hezbollah hasn’t lost the war”.

84 Sascha Bruchmann vd., “The Isracl-Hamas war one year on”, The International Institute for Strategic
Studies (IISS), Ekim 2024, s. 5, https://www.iiss.org/globalassets/global-content---content--migration/oa/oa/the-
israclhamas-war-one-year-on.pdf, erisim 15.02.2025.
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Ancak yaptirimlara tabi olmasi ve uzun yillardir konvansiyonel savasla karsilagmamis olmasi
nedeniyle Israil saldirilarinda bu sistemlerden bekledigi fayday1 gérememistir.®¢

2024 yilindaki Nisan ve Ekim saldirilarinda bu sistemleri ¢ogu etkisiz hale getirilmis
ve Iran mevcut hava savunma sistemlerini yenileyememistir. Buna ek olarak mevcut
sistemlerinin de 12 Giin Savasi’nda siber saldirtyla devre dis1 birakilmasi sonucunda Israil’e
kargt hava sahasmi koruyamamustir. Gelecekte yaganabilecek bir catigmada boyle bir
duruma tekrar diismemek igin Iran’m hava savunma sistemlerine ciddi yatirimlar yapmasi
olasidir. Bu yatirimlarin bir kismu fiziki sistemleri gelistirmeye yonelik olmast muhtemel
iken bir kisminin da siber giivenligi saglamaya yonelik olacagini sdylemek miimkiindiir.
Iran envanterindeki®’ fiize ve dronlar ise nitelikten ziyada nicelige odaklanan bir giivenlik
anlayisini yansitmaktadir. iran’in sahip oldugu devasa roket ve fiize stoku Israil’in gelismis
hava savunma sistemleri karsisinda basar1 saglayamamaktadir. fran’1n Israil ve miittefiklerinin
hava savunma sistemlerini asabilen fiizeleri genellikle Fettah, Siccil ve Hiirremsehr gibi
hipersonik fiizeleri olmustur. Bu dogrultuda ontimiizdeki yillarda yapay zeka destekli
Hipersonik flizelere odaklanmas1 muhtemeldir.

Son olarak iran’1n yeni caydiricilik kazanmaya yogunlasacagimi sdylemek miimkiindiir.
Israil ve miittefikleriyle konvansiyonel muharebede rekabet etme sansi bulunmadig: igin
olas1 bir saldirty1 baslamadan durdurma arayis1 s6z konusu olacaktir. Bu kapsamda bolgedeki
devlet dis1 askeri miittefiklere bagimliliktan yeni bir caydiricilik bicimine dogru kademeli
olarak kaymasi da gerekecektir.®® Bu nedenle bolgesel ya da kiiresel ittifaklar olusturmak
ve niikleer silahlara sahip olmak gibi alternatif caydiricilik arayislarina yonelme s6z konusu
olacaktir. Bu kapsamda Iran’in en biiyiik caydiricilik hamlesi niikleer silaha sahip olmak
olacaktir. fran’mn 6nemli miktarda balistik fiizesi bulunmaktir. Bu fiizelerin niikleer savas
basliklartyla donatilmast Iran’1 dokunulmaz kilacak énemli bir iistiinliik saglayacaktir. Bu
nedenle halihazirda calisabilir bir savas basligi {iretme kapasitesi zarar gérse de Iran’in
niikleer gii¢ olma yolunda adimlarmin hizlanarak devam etmesi muhtemel olacaktir.®

Sonu¢

fran’in Sii Hilali’ni olusturmasinin ardinda yatan temel neden, diigman olarak tanimladig
Israil ve ABD karsisinda teknolojik olarak cok zayif bir kapasiteye sahip olmasi ve dzellikle
hava savunma sistemlerinin yetersiz kalmasi olmustur. Bu dogrultuda temel amaci olasi
bir saldiriy1 topraklari disinda karsilama ve savas Israil’e ya da bolgedeki ABD fiislerine
tasima kapasitesi olusturmak olan Sii Hilali sekillenmistir. Ancak 2023’ten beri yasanan
bu gelismeler Iran’in savunma stratejisi olan Sii Hilali yapilanmasina énemli 6lgiide hasar
vererek ¢okiis seviyesine getirmistir. Bu durum iran’in iilke disina tasidig1 savunma hattini
kirmis, Sii Hilali ile saglanan caydiriciligi ortadan kaldirmustir.

Inceledigimiz kiiresel ve bélgesel dinamikler, iran acisindan 2024 sonrasinda gegmise
nazaran daha zorlu bir siireci beraberinde getirecegini gostermektedir Israil’le olan dogrudan
catigma Israil hava savunma sisteminin etkinligini ve Israil’i destekleyen aktorlerin bolgedeki

86 SethJ. Frantzman, “How many air defense systems does Iran have?-explainer”, 28 Ekim 2024, https://www.jpost.com/
middle-east/iran-news/article-826438, erisim 15.02.2025.

87 “Major Iranian Air Defense Missile Systems”, 2023, https://www.washingtoninstitute.org/site-s/default/files/
pdf/2023-iran-airdefense-systems-table-POL3813-printable.pdf, erisim 15.02.2025.

88 Arash Reisinezhad, “Tran’s Israel Strategy has Already Changed”, 11 Ekim 2024, https://foreignpolicy.com/2024/10/11/
irans-israel-strategy-has-already-changed/, erisim 13.02.2025.

89 Muhammed Ayetullahi Tabaar, “Why Iran is Gambling on Hamas: Tehran’s Strategy to Weaken Israel and
Divide the Region”, Foreign Affairs, https://www.foreignaffairs.com/middle-east/why-iran-gambling-hamas, erisim
14.02.2025.
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askeri varliginin etkisini net bir sekilde gdstermistir. 2024 y1li Nisan ayinda yasanan fran’m
misilleme saldirilarinin eski dron teknolojisi nedeniyle basarisiz oldugu, ancak Ekim ayinda
gerceklestirdigi fiize saldirisinin nispeten daha basarili oldugu kabul edilmektedir. Uzun
yillar ambargoya maruz kalan Iran’in askeri teknolojisinin bir hayli geri kaldig1 daha da
net bir sekilde ortaya ¢ikmustir. 2024 yili icinde gerceklesen Israil saldirilar1 sonucu iran’m
hava savunma sistemleri ciddi hasar almis ve iilke hava saldirilarina acik hale gelmistir.
Diger taraftan da Israil gergeklestirecegi olasi bir saldir1 i¢in kaynaklarini gesitlendirmeye
giderken, maruz kalabilecegi olast bir saldirt i¢in de hava savunmasini giiclendirmeye devam
etmistir. Bu durum Iran’a yénelik bir harekatin kurgulandigini gdstermis ve 13-25 Haziran
2025 tarihleri arasinda da Iran-Israil arasi somut bir savas vuku bulmustur. Bolgedeki
gelismeler, Iran’m direnis eksenini olusturan Sii Hilali’ni ciddi sekilde tahrip etmis ve Iran’1
dokunulur kilmistir. Sii Hilalini sekillendiren dinamikler varliginin artarak siirdiigii goéz
oniine alindiginda fran’1n ulusal giivenliginin ciddi bir risk altinda oldugunu net bir sekilde
ortaya ¢ikmustir. Israil’in yoneldigi hedeflerle catismayi bir varolussal bir miicadele olarak
gormesi nedeniyle Iran’m giivenlik stratejisinin yeniden ele almas1 ve agiklarim1 kapatmasi
kaginilmaz bir zorunluluk olmustur.

Iran acisindan 2024 sonrasinda daha zorlu bir gelecegi isaret eden kiiresel ve bolgesel
dinamikler, dort adim izlemeyi gerektirmektedir: itibarin1 yeniden kazanma, eldekini
koruma, askeri modernizasyon ve yeniden caydiricilik kazanma. Iran’in itibar kaybin
gidermek icin, daha comert dis yardimlar yapmasi ve krizler karsisinda daha sert tutum
sergilemesi muhtemeldir. Akabinde Iran’m elindeki ag1 koruma ve giiclendirme egilimine
girmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda Hizbullah ve Hamas’1 ayaga kaldirmaya, Ensarullah
orgiitiinii gliglendirmeye, Yemen’in karsisindaki Somali, Cibuti ve Eritre’de de Sii ekseninde
yeni paramiliter yapilar kurmaya yonelmesi muhtemeldir. Iran’m savunma politikalarindaki
bir sonraki kritik adim, geleneksel savas kabiliyetlerini gliclendirmeye yonelik kapsamli
caligmalar olacaktir. Iran’n, yapay zeka ile entegre edilmis hipersonik fiizeler gibi yenilikci
projelere oncelik vermesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda, Rusya’dan tedarik ettigi mevcut
hava savunma sistemlerini yiikseltmeye ve yerli iiretim savunma ¢6ziimlerini daha etkili
hale getirmeye yonelik 6nemli yatirimlar yapmasi olasidir. Bununla birlikte, bu sistemlerin
siber saldirilara karst dayanikliligint artirmak igin siber giivenlik altyapisini gii¢lendirecek
adimlar atmasi da stratejik hedefleri arasinda yer alacaktir. Son olarak, iran’in yeniden
caydirict bir giic olma kapsaminda balistik fiizelerini niikleer savag basliklariyla donatmasi,
Iran’1 dokunulmaz kilacak en biiyiik argiiman olacaktir. Bu nedenle, iran’in niikleer gii¢ olma
yolunda hizli adimlar atma olasilig1 artmaktadir.

Catisma Beyani:

Aragtirmanin yazart olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadir.
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Bu calisma, El-Sebab ve onunla baglantili 6rgiitlerin Afrika Boynuzuna yo6nelik tehditlerini ele
almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bolgeyle iliskilerinin tesisinde teroriin olumsuz etkisi incelenmekte
ve Tiirkiye’nin terérle miicadelede hem yurt icinde hem de yurt diginda elde ettigi basarilarin
Afrika tilkeleri agisindan nasil bir 6rnek teskil edebilecegi sorusuna cevap aranmaktadir. Elde
edilen bulgulara goére, bir déonem sadece Somali’nin kirsal bolgelerinin bir kismi ile baskent
Mogadisu iizerinde hakimiyet kuran El-$ebab, giiniimiizde basta Somali olmak iizere Etiyopya,
Sudan, Kenya, Eritre ve Cibuti’yi kapsayan ve Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bélgede baslica
giivenlik tehdidi olmaya devam etmektedir. Bu durum yalnmizca bolge iilkelerini degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye gibi Afrika ile iligkilerini gelistirmek isteyen ve bolgede yatirimlari bulunan bir¢ok tilkenin
¢ikarlarini da tehdit etmektedir. 2012 yilinda El-Kaide ile resmi is birligi ilan eden El-Sebab, Afrika
Boynuzu’na konuglanmis uluslararasi bir ter6r orgiitii haline gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
Somali’ye yonelik askeri, ekonomik ve insani yardimlar1 hem yerel giivenlik dinamiklerini hem
de bolgesel dengeleri derinden etkilemektedir. Ayrica Tiirkiye nin Somali’ye sagladigi egitim ve
savunma destegi, insansiz hava araglarmin operasyonel kullanimi ve 2024’te imzalanan Savunma
ve Ekonomik Is Birligi Cergeve Anlagmasi, Somali’nin El-Sebab ile miicadelesinde belirleyici
bir rol oynamistir. Ancak bu destegin artmasi, Tiirkiye’yi El-Sebab’in hedefi haline getirirken,
bolgedeki diger aktorlerle olan iliskileri de karmagiklagtirmistir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Boynuzu, Terdr, El-Sebab, Somali, Tiirkiye
Abstract

This study explores the threats posed by Al-Shabaab and its affiliated organizations in the Horn
of Africa. It also assesses the adverse effects of terrorism on Tiirkiye’s relations with the region
and aims to address how Tiirkiye’s achievements in combating terrorism, both domestically and
internationally, can serve as a model for African nations. Findings indicate that Al-Shabaab, which
once had control only over parts of Somalia’s rural areas and its capital, Mogadishu, continues
to represent the primary security threat in the Horn of Africa a region encompassing Somalia,
Ethiopia, Sudan, Kenya, Eritrea, and Djibouti. This situation endangers not only the nations within
the region but also the interests of various countries, including Tiirkiye, which is keen to enhance its
relations with Africa and has made significant investments there. Officially declaring its allegiance to
Al-Qaeda in 2012, Al-Shabaab has evolved into an international terrorist organization based in the
Horn of Africa. In this light, Tiirkiyes military, economic, and humanitarian assistance to Somalia
has significantly influenced local security dynamics and regional power balances. Additionally,
Tiirkiye’s provision of education, defense support, and the operational deployment of unmanned
aerial vehicles, alongside the Defense and Economic Cooperation Framework Agreement signed
in 2024, have been pivotal in Somalia’s struggle against Al-Shabaab. However, this increased
support has made Tiirkiye a target for Al-Shabaab and has also complicated its relationships with
other stakeholders in the region.

Keywords: Horn of Africa, Terror, Al-Shabaab, Somalia, Tiirkiye
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Extended Summary

This study analyzes the security threats posed by the Al-Shabaab terrorist organization
operating in the Horn of Africa and Tiirkiye’s role in Somalia’s fight against terrorism. The
African continent has become an important center of global terrorist activities today, with
more than 64 terrorist and extremist groups present across the continent.

According to the 2025 Global Terrorism Index data, six of the 10 countries most
affected by terrorism worldwide are in Africa. Half of global terror-related deaths (51%)
occurred in the Sahel region of West Africa alone. The Horn of Africa has served as a haven
and base for terrorism since the early 1990s, with the most effective terrorist organization
in the region being Al-Shabaab, based in Somalia. In the 2024-2025 period, Al-Shabaab
continued to be the most effective terrorist group in East Africa.

This study lists the main factors affecting the rise of terrorism in the Horn of Africa
as follows: violence and conflicts, civil wars, coups, cthnic tensions, the proliferation of
conventional weapons, economic and governance problems, income inequality, poverty,
high unemployment, weak state capacity, and porous borders. In the case of Somalia, the
absence of a functioning central government for many years, long-term instability, a vast and
uncontrolled coastline, and the geographical proximity between East Africa and the Arabian
Peninsula facilitated the activities of terrorist organizations.

In this context, the study seeks answers to the following three questions: (1) what is
the influence of the Al-Shabaab terrorist organization in the Horn of Africa? (2) What role
has Tiirkiye played in Somalia’s fight against terrorists? (3) To what extent has Tiirkiye been
successful in combating Al-Shabaab in the region?

In this context, the study addresses these questions by conducting a comprehensive
literature review that examines academic sources, United Nations Security Council (UNSC)
reports, and reports and documents from different national and international organizations.
The study aims to understand the emergence of the terrorist organization in the Horn of Africa
through the example of Al-Shabaab, to examine the dimensions of this terrorist threat, and
to assess its impact on Tiirkiye’s relations with the region. It also aims to analyze Tiirkiye’s
role in Somalia’s fight against terrorists. The study also comprehensively addresses the threat
posed by Al-Shabaab to the countries of the Horn of Africa while seeking answers to how
Tirkiye’s successes in the fight against terrorism, both domestically and internationally, can
serve as an example for African countries. For this purpose, the second section of the study
first presents the emergence of the Al-Shabaab terrorist organization and then discusses the
reasons for terrorism in the Horn of Africa. Following this, the study analyzes the map of
terrorism in the Horn of Africa. Finally, it separately assesses Tiirkiye’s presence in Somalia
and Tirkiye’s role and position in Somalia’s fight against terrorism.

Tiirkiye plays an active role in various areas, such as humanitarian aid activities,
infrastructure projects, and military training in Somalia. The main components of Tiirkiye’s
strategy focus on increasing the capacity of the Somali government. The training and
defense support provided to Somalia, the operational use of Bayraktar TB-2 unmanned aerial
vehicles, and the Defense and Economic Cooperation Framework Agreement signed in 2024
have been decisive in Somalia’s fight against Al-Shabaab.

Therefore, Tiirkiye’s military, economic, and humanitarian assistance to Somalia
deeply affects local security dynamics and regional balances. While the increase in this
support has made Tiirkiye a target for Al-Shabaab, on the one hand, it has also complicated
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relations with other actors in the region (the United States of America -USA-, the European
Union -EU-, China, Saudi Arabia, Iran, and the United Arab Emirates). For example, while
the USA provides limited support with unmanned aerial vehicles, Tiirkiye’s holistic approach
has made Tiirkiye a preferred partner for Somalia and regional countries.

The study emphasizes that more effective measures should be taken against
organizations such as Al-Shabaab in order for Tiirkiye to maintain its presence in the region.
In this context, it is important to cooperate with local governments, increase the capacity
of Somali security forces, and ensure the international community’s support. In addition to
the fight against terrorism, continuing projects supporting the Somali people’s economic
development will play a key role in ensuring regional stability. The study emphasizes that
Tirkiye should develop more comprehensive strategies against the threat of terrorism in the
region and increase international cooperation.

Giris

Bu calisma, El-Sebab’in Afrika Boynuzuna yonelik tehdidini ve Tiirkiye’nin Somali’de
terdristle miicadeledeki roliinii kapsamli bir sekilde ele almaktadir. Son zamanlarda kiiresel
terdr faaliyetlerinin odak noktasi olarak daha ¢ok Orta Dogu akla gelirken, aslinda Afrika,
diger tiim bolgelerden daha fazla sayida teror olaylar: ile karsilasmaktadir. Kita genelinde,
basta Boko Haram, El-Sebab ve Magrib el-Kaidesi (AQIM), Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin (JNIM) gibi sayilar1 64’1 gegen teror ve asirilik yanlist grup varlik gostermektedir.
Bu gruplarin ¢ogu, Sahel, Afrika Boynuzu olarak da bilinen Dogu Afrika, Cad Goli Havzasi,
kuzey Mozambik ve Sina Yarimadasi gibi bdlgelere yayilmis durumdadir. 2024 yilinda
kiiresel terorden en etkilenen 10 iilkeden (Burkina Faso, Pakistan, Suriye, Mali, Nijer,
Nijerya, Somali, Israil, Afganistan, Kamerun) altis1 Afrika kitasinda yer almaktadir.!

2025 Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI)’ne gore, diinya genelindeki terdr kaynakli
oliimlerin %351°1 tek basina Sahel bolgesinde meydana gelmistir. Halbuki 2007°de bu oran
sadece %]1°di. Sahel bolgesi, 2024°te 3.885 terdr kaynakli 6liimle diinya siralamasinda {ist
iiste ikinci kez ilk sirada yer almistir.? Burkina Faso, 2023 ve 2024 yillarinda arka arkaya
diinya genelinde terdrizmden en ¢ok etkilenen iilke olmaya devam etmektedir. Her
ne kadar terdrist saldirilar %57 ve oliimler %21 oraninda azalmis olsa da hala diinya
capinda terdrle ilgili tim oliimlerin beste biri bu iilkede yasanmaktadir.> Bu durumun
baslica sebepleri arasinda kita genelinde yaygin catismalar, i¢ savaslar, hiikiimetlerin
zay1flig1, yolsuzluk, yetersiz su kaynaklari, ulasim sorunu, gida eksikligi hizli ve kontrolsiiz
niifus artig1 sayilabilir.

Afrika Boynuzunun ise 1990°larin basindan itibaren terdrizm igin bir sigiak ve is
oldugu goriilmektedir. Bélgede en biiyiik ve etkin terdr 6rgiitii Somali merkezli Al-Shabaab’tir
(Tiirkge olarak El-Sebab veya Es-Sebab yazilmaktadir makale boyunca El-Sebab kelimesi
kullanilacaktir).* Orgiit, 2024-2025 doneminde Dogu Afrika’nin en etkin terdr grubu olmay1
stirdiirmiistir. 2011°de giiciiniin zirvesinde iken Kismayo ve Mogadisu’nun biyiik kismi
dahil Somali’nin yaklasik %80’ drgiitiin kontrolii altindaydi.

2025 Kiiresel Terorizm Endeksinde Somali hala ilk 10°da yer alirken, El-Sebab
baskin terdrist grup olmaya devam ediyor ve saldirilarinin yiikiinii Somali ¢ekiyor. Nisan

1 Global Terrorism Index 2025, The Institute for Economics & Peace IEP, 2025, s. 21.

2 Age, s. 45.

3 Age, s.10.

4 Al-Shabaab (tam adi: Harakat al-Shabaab al-Mujahideen veya Micadele Eden Genglik Hareketi) Arapga’da
“genclik” anlamina gelir.
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ve Temmuz 2024 arasinda El-Sebab saldirilarini %90 oraninda artirmis ve grubun hem
askeri hem de sivil hedeflere saldirma kapasitesini vurgulayan bir dizi yiiksek profilli olay
yasanmistir. Somali Hilkiimeti’nin verilerine gore, 2024 yilinda baskent Mogadisu’da
diizenlenen 45 saldirida 300°den fazla sivil yasamini yitirmistir. Bu donemdeki en dnemli
olaylardan biri, Temmuz 2024’te Mogadisu’daki Afrika Birligi Somali Geg¢is Misyonu
(ATMIS) iissiine yapilan ve 30 askerin 6liimiine yol agan saldir1 olmustur.

Orgiit, 2012 yilinda El-Kaide ile is birligini resmen duyurarak uluslararasi bir teror
orgiitii olarak statiisiinii daha da saglamlagtirmistir.® El-Sebab’in bu varlig1 yalnizca bolgedeki
uluslarm istikrarina degil, ayn1 zamanda Afrika’daki iliskilerini ve yatirimlarini gelistirmek
isteyen Tirkiye de dahil olmak izere ¢esitli iilkelerin ¢ikarlarina da tehdit olusturmaktadir.

Caligmanin amaci, Afrika Boynuzunda El-Sebab terdr oOrgiitiiniin ortaya cikigini
anlamak, bu terér tehdidinin boyutlarint ve Tiirkiye’nin bolgeyle olan iliskilerine etkisini
degerlendirmektir. Calismanin  bir diger amaci, Tiirkiye’nin Somali’nin terdristle
miicadeledeki roliinii incelemektir. Tiirkiye, Somali’de insani yardim faaliyetleri, altyap:
projeleri ve askeri egitim gibi ¢esitli alanlarda aktif bir rol oynamaktadir. Bu ¢aligma da
Tirkiye’nin stratejisinin temel bilesenlerinin Somali hiikiimetinin kapasitesinin artirilmasi
tizerine odaklandigini vurgulamaktadir. Tiirkiye nin bu yaklagimiyla, El-Sebab ile miicadelede
Somali hiikiimetinin desteklenmesi ve yerel aktorlerin gii¢lendirilmesi iizerine odaklandigini
ve bu yontemle bolgedeki giivenlik dinamiklerini degistirmeyi amagladigini savunmaktadir.
Dolayistyla makalenin argiimani, Tiirkiye nin Somali’deki varligi, Somali’nin El-Sebab ile
miicadelede 6nemli bir rol oynadigini ancak bu miidahalelerin siirdiiriilebilirliginin yerel
dinamikler, uluslararast destek ve ekonomik kalkinma gibi faktdrlere bagli oldugunu, bu
baglamda Tiirkiye’nin sadece askeri degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmay1 da
iceren ¢ok boyutlu bir yaklagim benimsemesi gerektigini belirtmektedir.

Calismanin hipotezi, Tiirkiye’nin bolgedeki varligini siirdiirebilmesi i¢in El-Sebab ve
benzer orgiitlere karst daha etkin bir miicadele i¢inde olmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
yerel hiikkiimetlerle is birligi yapilmasi, Somali giivenlik gii¢lerinin kapasitesinin artirilmasi
ve uluslararast toplumun desteginin saglanmasi énemlidir. Terdrle miicadelenin yani sira
Somali halkinin ekonomik kalkinmasini destekleyen projelerin devam ettirilmesi, bolgedeki
istikrarin saglanmasinda kilit bir rol oynayacaktir. Calismanin sorulari ise, El-Sebab terdr
orgiitiiniin Afrika Boynuzundaki etkisi nedir? Tirkiye, Somali’nin terdristlerle miicadelede
ne gibi bir rolii olmustur? Ayrica Tiirkiye’nin bdlgede El-Sebab ile miicadelede ne dlgiide
basarilidir?

Makalede, siire¢ izleme yontemini kullanilarak s6z konusu terdr Orgiitiiniin ortaya
cikisindan giliniimiize kadar gelismeleri mevecut akademik kaynaklar, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) raporlar: dahil farkli ulusal ve uluslararast kuruluglarin raporlar
ve belgeleri incelenerek kronolojik olarak analiz edilecektir. Ayrica c¢aligmada Somali
merkezli yaymlar ve Arapca, Ingilizce ve Tiirkge kaynaklardan faydalanarak kapsamli
bir analiz yapilmasi amaglanmistir. Tiirkiye’nin Somali’deki ve bdlgedeki askeri, siyasi,
diplomatik ve insani ¢abalariyla ilgili uyguladig: politikalari incelemek ve bu politikalarin
El-Sebab’a kars1 miicadele iizerindeki etkileri de degerlendirilmistir.

Mevecut literatiirde El-Sebab terdr orgiitiinii ve ayrica Somali ve Afrika Boynuzu’nu
ayr1 ayri ele alan bir dizi makale bulunmaktadir. Ancak, El-Sebab’in Afrika Boynuzu’na
yonelik tehditleri ve Tiirkiye’nin Somali’nin teréristlerle miicadeledeki roliinii kapsamli analiz
eden bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Bu makalenin El-Sebab’in tehditleri ve Somali’nin

5 Abdi Aynte, “Understanding the al-Shabaab/al Qaeda Merger”, African Arguments, 2012, https://africanarguments.
org/2012/03/understanding-the-al-shabaabal-qaeda-merger-by-abdi-aynte/, erisim 15.04.2025.
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Teroristlerle Miicadelesinde Tiirkiye’nin rolii izerine kapsamli bir analiz sunarak, akademik
literatiire ve politika yapicilara dnemli katkilarda bulunacagi degerlendirilmektedir.

Bu caligmada, oncelikle Afrika Boynuzundaki terdriin nedenleri, El-Sebab teror
orgiitiniin ortaya ¢ikisi, i¢ yapisi, ideolojisi ve maddi, finansal kaynaklari iizerinde
durulacak, sonrasinda Afrika Boynuzunda Teroriin Haritas1 baslig1 altinda her bir tilkedeki
terdr faaliyetleri detayli bir sekilde ele alindiktan sonra, s6z konusu terdr orgiitlerinin
olumsuz etkileri hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak, Tiirkiye’nin Somali’deki varligi ve
Somali’nin terére karst miicadelesinde Tiirkiye’nin rolii ve konumu degerlendirilecektir.

1. Afrika Boynuzunda Teroriin Nedenleri

Afrika Boynuzu iilkelerinin, teror gruplari igin cazip bir ortam haline gelmesinin arkasinda
baslica birka¢ neden vardir. Bunlar; siddet, catisma, i¢ savaslar, darbeler, etnik gerilimler,
konvansiyonel silahlarin yayginlagmasi, bolge {ilkelerinin ekonomik, siyasi ve idari
performans eksikleri, gelir dagilimidaki adaletsizlik, sosyal esitsizlik, yoksulluk ve
yiiksek issizlik, egitim sistemi, zayif yonetisim ve yetersiz devlet kapasitesi, alternatif gii¢
merkezleri, kotiilesen ekonomik sartlar, kayit dis1 ekonominin yayginligi, gegirgen sinirlar
seklinde siralanabilir.

Somali agisindan bakildiginda, uzun yillardir isleyen bir merkezi hiikimetin olmamast,
istikrarsizlik ve siddet durumu, uzun bir sahil seridi, gecirgen sinirlar ile Dogu Afrika ile Arap
Yarimadasi arasindaki cografi yakinlik ve sosyo-kiiltiirel ve dini yakinliklar, Dogu Afrika’y1
Ortadogu’dan radikal terdr gruplarinin sizmasina agik hale getirebilmektedir. Tiim bunlara ek
olarak, Afrika kitasinin bir biitiin olarak karsi karstya oldugu daha genis sorunlar, umutsuzluk
duygusuna ve asiriliga yonelmeye neden olmaktadir. Feldman’in da belirttigi gibi, bunlar
arasinda demografik sorunlar, savaslar, siddet kiilttirii, demokratik reform eksikligi, cevresel
bozulma, silahlara erigim ve hastalik yer almaktadir.® Ortaya ¢ikan bu sorunlar, hiikiimetlere
kars1 bir 6fke duygusuna yol agarken, terdristlerin mevcut sorunlar1 hiikiimete veya Bati’ya
yiiklemelerine izin vererek sdylemlerine dayanak bulmasini kolaylagtirmaktadir. Ayrica bu
ofke ve adaletsizlik duygusu, teror gruplari icin 6nemli bir destek toplama aract olmustur.

2. El-Sebab Terér Orgiitiiniin Ortaya Cikisi

Somali, 1960 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra 1969 yilina kadar demokratik bir
bicimde yonetilmistir. Ancak 1969 yilinda General Mohamed Siad Barre askeri darbeyle
yonetimi ele gegirmistir. Yaklagik 22 yil (1969-1991) siiren askeri yonetimin ardindan
iilkedeki asiretler birleserek 1991 yilinda Siad Barre hiikiimetini devirmistir. Fakat onun
yerine gegen yeni hiikiimet, biitiinciil bir devlet idaresi kuramamig, devletin yonetim sistemi
¢Okmiistiir.”

1991°den bu yana Somali, bir devlet olarak islev gorecek siyasi kapasitenin eksikligiyle
otuz yili agkin bir siiredir devam eden bir ¢atisma i¢indedir. ElI-Sebab’in ortaya ¢ikist, 2006
yilinda Mogadisu’yu kontrol eden Islami Mahkemeler Birligi (ICU)’nin boliindiigii tarihe
dayanmaktadir.® 2006’da ICU hareketiyle baglantili radikal unsurlarin yiikselisine kadar,

6 Robert L. Feldman, “The Root Causes of Terrorism: Why Parts of Africa Might Never Be at Peace”, Defense &
Security Analysis, 25:4, 2009, s. 355-372.

7 Stig Jarle Hansen, A/-Shabaab in Somalia: The History of a Militant Islamist Group “2005 — 2012”, Oxford
University Press, Oxford, 2013, s. 20-21.

8 Ik islami mahkeme (Islamic Courts Union-ICU) 1993 yilinda Mogadisu’nun Medine semtinde Cibuti, Misrr,
fran, Liibnan’mn Hizbullah grubu, Eritre ve Libya’min lideri Muammer Kaddafinin de aralarinda bulundugu ancak
bunlarla smirl olmayan destekgileriyle Somali Gegis Federal Parlamentosu’na (TFP) alternatif olarak Seyh Ali Dheere
tarafindan kuruldu. Angel Rabasa, Radical Islam in East Africa, Santa Monica: RAND Corporation, 2009, s. 55.
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Afrika Boynuzu'ndaki radikal Islamci siddet, 1980’lerde ve 1990’larda aktif bir hareket
olan Al-Itihad al-Islami (AIAI) ile iliskilendirilmekteydi. AIAI, 1990’larda Somali i¢ Savas1
sirasinda Siad Barre askeri rejiminin devrilmesi ve Somali ile Kenya, Etiyopya ve Cibuti
de igeren bolgede bir Islam devletinin kurulmasini hedefleyen Somalili bir isyanc1 gruptur.’

AIAI 1979-1989 Afganistan savasina savunmacit cihat inanciyla katilan unsurlar
tarafindan kurulmustur.'” Ayn1 zamanda, Etiyopya’daki yan kuruluglar1 Bil Kitaab WA Sunna,
Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi — ONLF ve Cemaat el-Itisaam’mn yardimiyla 1990’larin
basinda Somali’de bir ayaklanma ve Etiyopya’da terdr saldirilari baglatmistir. 1991°de
Somali’de Barre hiikiimetinin diisiisiiyle, AIAI’nin isyan1 giiglenmis, ancak diger bir¢cok
militan grup gii¢ i¢in rekabet ettiginden etkinligi sinirli olmustur. Bu saldirilara yanit olarak
Etiyopya, 1996°da Dolow City Savasi’nda AIAI ile savasmak i¢in Somali’yi isgal etmistir.!!

Barre hiikiimetinin diislisiinii takip eden siirecte, Somali’de devam eden feodal
miicadeleler ve sivil anlagmazliklar ciddi bir insani krize yol agmistir. 1991°den bu yana yiiz
binlerce Somalili, ¢atisma ve aglik nedeniyle 6lmiis, bir milyondan fazla Somalili ise {ilkeyi
terk ederek devasa bir Somali diasporasi yaratmistir. 1992’den 1995°¢ kadar, Somali’ye ABD
ve diger uluslararasi giiglerden olusan Birlesmis Milletler Somali Operasyonu I (UNOSOM I),
Birlesmis Milletler Kuvvetleri Birimi (UNITAF) ve Birlesmis Milletler Somali Operasyonu
II (UNOSOM II) BM’nin himayesinde konuslandirilmistir. Barre rejimi diistiikten sonra,
AIAI’nin misyonunu genisletmek ve seriat altinda yonetilen bir “Biiyiik Somali” kurmak
isteyen daha gen¢ ve daha sertlik yanlist bir grup AIAI’den ayrilmistir. Bu gen¢ grup
-Arapga “El-Sebab”- Mogadisu’da seriati uygulamak amaciyla Islami Mahkemeler Birligi
(ICU) ile giiglerini birlestirmistir. Aralik 2006’da ABD destekli Etiyopya birlikleri, ICU’yu
dagitmak ve Somali’de Gegici Federal Hiikkiimeti (7ransitional Federal Government-TFG)
desteklemek i¢in Somali’yi isgal etmistir.'

Etiyopya’nin Somali’yi iggali, ElI-Sebab’in gelismesi ve radikallesmesi agisindan bir
doniim noktas1 olmustur. ilk olarak, El-Sebab’a binlerce milliyetci goniillilyii ise almak igin
Etiyopya’ya yonelik koklii Somali diigmanligindan yararlanma firsati vermistir.'* Birgok
Somalili, Etiyopya’yr ABD’nin vekili olarak algilamis. Boylece El-Sebab, “milliyetei,
Islamc1, yabanci karsiti (Etiyopya, Amerikan ve Bati kargit1) duygularin karmagsik bir
kokteyli” olarak yurt i¢inde ve yurt disinda Somalilerin ticari markasi haline gelmistir.'*

2009°da Etiyopya birliklerini Somali’den ¢ekerken, yerine binlerce Uganda ve Burundi
barig giiclinden olusan Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM) konuslandirilmistir.
El-Sebab, 2009°de Usame Bin Ladin’e biat ettigini agiklamistir.’® 1 Subat 2012°de El Kaide
lideri Bin Ladin’in halefi olan Eymen El-Zawahri, El-Sebab’in El Kaide ile ittifakini
resmen ilan ederek,!¢ Uluslararasi terér aginin bir pargasi olmustur. Bu baglanti, 6rgiitiin

9 David Gartenstein Ross, “The Strategic Challenge of Somalia’s Al-Shabaab: Dimensions of Jihad”, Middle East
Quarterly, 16:4,2009,s. 25-36.

10 Hansen, Al-Shabaab in Somalia, s. 21.

11 Age, s. 21.

12 Vidino Lorenzo, Raffaello Pantucci ve Evan Kohlmann, “Bringing Global Jihad to the Horn of Africa: Al-shabab,
Western Fighters, and the Sacralization of the Somali Conflict”, African Security, 3:4, 2010, s. 220.

13 Rob Wise, “Al-Shabab”, Case Study, no 2, Center for Strategic and International Studies CSIS, Washington,
DC, 2011, s.2.

14 Lorenzo et al, Bringing Global, s. 220.

15 Daniel E. Agbiboa, “Terrorism without Borders: Somalia’s Al-Shabaab and the Global Jihad Network”, Journal
of Terrorism Research JTR, 5:1, 2014, s. 28.

16 Jonathan Masters ve Mohammed Aly Sergie “Al-Shabab”, Council on Foreign Relations, 2015. http://www.cfr.org/
somalia/al-shabab/p18650, erigim 08.10. 2022.
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uluslararas1 alanda taninmasini ve yaptirimlara maruz kalmasini saglamistir. ABD,
El-Sebab’1 yabanci terdr orgiitii olarak tanimlamis ve mal varliklarina el koymustur.
El-Sebab’in Kenya, Uganda ve Cibuti gibi komsu iilkelerde de saldirilar diizenlemesi,
bolgesel bir tehdit olarak algilanmasina yol agmistir. Ayrica Subat 2025°te ABD’nin
Al-Kowsar’daki hava saldirist,'” uluslararast aktorlerin orgiitii kiiresel tehdit olarak
gordiigiinii gostermektedir.

El-Sebab’in siiphesiz uluslararast cihatgr Orgiitlerle baglantisinin  olmasi ve
Somali’nin tiim topraklarinda kontrol ve denetleme merkezi veya istikrarli bir hiikiimetinin
olmamasi, El-Sebab’in giiclenmesine ve hizli bir sekilde yayilmasina neden olmustur. Bu
sekilde Somali’de El-Sebab’in varligi, “devletsiz alanlar” (ungoverned spaces) yaklasimiyla
dogrudan iliskilendirilebilir. Bu yaklagim, bir devletin yonetim yetkisinin zayif oldugu veya
hic olmadig1 bolgelerde terdr orgiitlerinin nasil giic kazandigini agiklar. Somali, 1991 yilindan
bu yana merkezi bir otorite eksikligi ile miicadele etmektedir. Federal hiikiimetin kirsal
bolgelerde etkisiz kalmasi, El-Sebab’in bu alanlarda paralel yonetimler kurmasina olanak
tanimugtir. Ornegin, vergi toplama, seriat mahkemeleri isletme ve temel hizmetleri kontrol
etme yetkisi kazanmistir. Devletin ¢okiisii, EI-Sebab’m 2000’lerin basinda giiclenmesine
zemin hazirlayan bir yonetim boslugu olusturmustur.'® Boéylece 2006 yilinda ortaya ¢ikan
Somali merkezli terdr grubu olarak El-Sebab, bugiin Afrika Boynuzu'nun tamamini
kapsayacak sekilde geniglemistir.

3. El-Sebab’n i¢ Yapis, ideolojisi, Sosyal Hizmetler Saglama Kapasitesi

El-Sebab, adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip olup, Somali’nin farkli bolgelerini ayri
liderler yonetmektedir. Orgiitte, karar alma siireclerine yardimer olan bir Sura Konseyi
bulunmaktadir.'® El-Sebab’in ideolojisi, Selefi ve Vahhabi Islam anlayisina dayanmaktadur.
Orgiit, Somali’nin geleneksel Sufi Islam anlayismin aksine daha kati ve dislayici
bir dini yaklasimi benimsemektedir. Orgiit, gen¢ niifusun yiiksek oldugu Somali’de
issizlik ve yoksullugu istismar ederek genis bir militan tabani olusturmay1 bagarmustir.
Ideolojik sdylemini “cihat” retorigi iizerine kuran El-Sebab, Bati karsithgm merkeze
alan propagandalarla uluslararasi terér aglarina entegre olmustur.?’ Orgiit kontroliindeki
bolgelerde, film ve miizik gibi eglence ve uyusturucu etkisi olan “khaf” bitkisinin satigini
yasaklayarak ve sakal birakmay1 mecburi tutmak gibi &rneklerle kendi sert Seriat (islam
hukuku) yorumunu uygulamaktadir.

El-Sebab, Somali’deki siyasi istikrarsizliktan faydalanarak toplumsal destek
elde etmeye calismaktadir. Orgiit, hem yerel halkin dini duygularmi kullanmakta hem de
uluslararasi cihat ¢agrilar1 yaparak genis bir destek agi olusturmaktadir. Ayrica Somali’nin
kabile yapisi, El-Sebab’in propaganda ve insan giicii teminine yardimci olmaktadir. Orgiit,
bazi kabilelerle igbirligi yaparak veya santaj yoluyla insan giicii temin etmektedir. Ayrica
El-Sebab, kontrol ettigi bolgelerde okullar, Seriat mahkemeleri ve idari yapilar kurarak yerel
yonetim hizmetleri sunmaktadir. Yoksullara yardim ve kriz anlarinda destek saglayarak
topluluklarin giivenini kazanmaktadir. Keza, ¢evre kirliligini azaltmak igin, bélgedeki birgok

17 U.S. Africa Command, “Federal Government of Somalia Engages al Shabaab with Support from U.S. Forces”,
2025, https://www.africom.mil/pressrelease/35726/federal-government-of-somalia-engages-al-shabaab-with-
support-from-us-forces, erigim 14.03.2025.

18 BTI Transformation Index, “Somalia Country Report 2024”, https://bti-project.org/en/reports/country-report/
SOM, erigim 08.03.2025.

19 lIzzettin Artokga, “El Sebab Terdr Orgiitii Somali”, TASAM, 2013, https://tasam.org/tr-TR/Raporlar/Rapor/56/
es_sebab_teror orgutu_somali, erigim 15.03.2025.

20 Kamil Yilmaz, “Ulke Savunmasindan Kiiresel Dini Istismar Eden Terdrizme: “El-Sebab” Ornegi ve Tiirkiye
Agcisindan Yansimalar1”, Uluslararast Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2014, 5:1, s. 37.
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hiikiimetten once bile plastik poset yasagi getirmis ve COVID-19 salgini sirasinda tedavi
merkezleri agmistir. Orgiit bir dizi 6n kosulu kabul ettikten sonra kontrolii altindaki bolgelerde
belirli insani yardim kuruluslarinin faaliyet gdstermesine izin vererek sosyal hizmetler
sunmakta, ! bu da orgiitiin mesruiyetini artirmakta ve ideolojik hedeflerini desteklemektedir.

4. El-Sebab’in Maddi ve Finansal Kaynaklar:

El-Sebab, Somali’de tehdit ve santaj yoluyla halktan ve sirketlerden harag toplamakta, hatta
orgiitiin gelirinin Somali hiikiimetinin gelirinden daha fazla oldugu rapor edilmektedir.
Orgiitiin, aylik olarak en az 15 milyon dolar harag topladig1 ve 2023 yil itibartyla toplam y1llik
gelirinin yaklasik 150 milyon dolar oldugu belirtilmistir.?> Orgiit, Somali diasporasindan,
yerel halktan, sponsorlardan, kontrol noktalarindan, dini yiikiimliilikler veya zekat kisvesi
altinda mesrulastirilan ¢esitli yontemlerden, korsanliktan ve adam kagirma gibi farkli
alanlardan topladig: gelirlerle faaliyet gostermektedir. 2

Bunun yani sira, madencilik, komiir, kagak silah ticareti, gemi korsanligi, fildisi,
eroin, besi hayvanlar1 ve seker kamisi gibi emtialarin ticareti ve kacak¢iligindan gelir elde
etmektedir. EI-Sebab’in en istikrarli gelir kaynagi ise kontrol ettigi bdlgelerde uyguladigi
kapsamli vergi sistemidir. Orgiit, Somali’nin giiney ve orta kesimlerinde kurdugu kontrol
noktalarinda ticari araglardan %10-20 oraninda gecis iicreti almaktadir. Vergi miktarlar
giizergah ve aracin biiyiikliigline gore veya doluluk durumuna gore degismektedir. Mogadisu
limanina gelen konteynerlerden —6zellikle insaat malzemeleri ve elektronik egya ticaretinde
alinan— $500-2.000 aras1 vergiler dnemli bir gelir kaynagidir. Ayrica zorunlu sadaka (zakat)
toplama mekanizmalar ile tarim iiriinlerinin yaklasik %3-10"unu dogrudan orgiitiin kasasina
aktarilmaktadir (Sekil 1).2* Orgiit insan1 yardim kuruluslar1 ve diinyanm farkli yerlerinde
bulunan El-Sebab ajanlari araciligiyla goniillii yardimlar ve ortakliklar yoluyla fon
toplamaktadir.?

Ayrica Kenya, Uganda ve Yemen’deki diaspora topluluklari iizerinden ytriitiilen
hawala sistemleri, Orgilitin para transferlerini denetim mekanizmalarindan kagirmasini
saglamaktadir. 2022°de ABD Hazine Bakanligi’nin hedef gosterdigi Abdullahi Jeeri gibi
figiirler, Somali’nin kuzeyindeki balik¢1 teknelerini kullanarak Yemen’den silah sevkiyati
organize etmis ve bu operasyonlardan her bir gemi i¢in $15.000 kazang elde etmistir.?
Ayrica, 2008 yilinda Somali’nin giineyindeki Kismayo liman kentini ele gecirdikten sonra
gelirlerinde artis olmustur. Bunun yani sira, El-Kataib Vakfi ve Al Andalus radyo kanali gibi
gesitli medya kuruluslarini finansal bir ara¢ haline getirebilmektedir. Keza, El Kaide ile
iliskileri araciligiyla uluslararasi finansal destek almaktadir. Bu finansal kaynaklar, El-Sebab’in
Somali’de etkili bir sekilde faaliyet gostererek, kontrol ettigi bolgelerde bir tiir “paralel
hitkiimet” islevi gérmesine yardimeci olmaktadir. El-Sebab fiziksel olarak kontrol etmedigi
bolgelerde bile gelismis bir gelir toplama agini isletmektedir.

21 Italian Institute for International Political Studies (ISPI), “Al-Shabaab, a Proto-State Replacing the State”, 2021,
https://www.ispionline.it/en/publication/al-shabaab-proto-state-replacing-state-30364, erisim 11.03.2025.

22 S/2024/748 No Letter dated 15 October 2024 from the Chair of the Security Council Committee pursuant to
resolution 2713 (2023) concerning Al-Shabaab addressed to the President of the Security Council, United Nations,
Security Council, 28 October 2024, s. 3.

23 Oscar Gakuo Mwangi, “State Collapse, al-Shabaab, Islamism, and Legitimacy in Somalia”, Politics, Religion
and Ideology, 13:4, 2012, s. 519.

24 Jay Bahadur, Terror and Taxes Inside al-Shabaab’s Revenur- Vollection Machine, Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, December 2022, s. 7.

25 Ken Menkhaus, “Al-Shabab’s Capabilities Post-Westgate”, CTC Sentinel, 7: 2, 2014, s. 4-9.

26 U.S. Department of the Treasury, “Treasury Designates al-Shabaab Financial Facilitators”, 2022, https://home.
treasury.gov/news/press-releases/jy 1028, erisim 19.04.2025.
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Sekil 1. El-Sebab’in Vergilendirme Kategorisine Gore Elde Edilen Gelirin Orani*’
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5. Afrika Boynuzunda Teror Haritas:

Cografi olarak Afrika Boynuzu; Etiyopya, Somali, Sudan, Kenya, Eritre ve Cibuti’den olusur.
Bolge 2006 yilinda El-Sebab’in eylemlerine baslamasi ile siklikla giindem olsa da, ilk kez
Temmuz 1976’da bir Filistinli grubun Atina Havalimani’ndan Uganda’nin Kampala kentine
giden bir Air France ucagini, Bati Almanya, Fransa, Isvi¢cre ve Kenya’da tutuklu bulunan
53 Filistinlinin serbest birakilmasi amaciyla kagirmasiyla terére sahit olmustur.?® Afrika
genelinde terdr saldirilarindan en biiyiik ve en yiiksek profilli olani, Kenya ve Tanzanya’daki
ABD Biiyiikelgiliklerine 7 Agustos 1998 tarihinde es zamanli yapilan saldirilardir.
Sorumlulugunu El Kaide’nin iistlendigi her iki saldirida 224 kisi 6lmiis ve 4.577’den fazla
kisi de yaralanmigtir.?’

11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra ABD, terore karsi kiiresel savasta ilk 6nce Afrika
cephesini Dogu Afrika ve Afrika Boynuzu’nda olusturmustur. Bu dogrultuda, 2002’de
Cibuti’deki Camp Lemonnier’de bir ABD askeri tissii kurulmustur. Soguk Savas’tan bu yana
Afrika’da ilk Amerikan tissii olma 6zelligini tastyan Camp Lomennier’deki iis,*® 2006 yilinda
Somali’deki El-Sebab terdr orgiitiiniin gelisimini durdurmay1 amaglayan hava operasyonlari
gibi kitadaki ABD askeri miidahaleleri i¢in bir sigrama tahtasi haline gelmistir.

Somali’nin ve Dogu Afrika’nin terdr olaylari nedeniyle kiiresel cihat¢i hareketin
merkezinde yer almasi ise 2006 yilinda Somali’de El-Sebab terdr oOrgiitiiniin ortaya
cikmastyla gerceklesecektir. Orgiit, 2008 ve 2009 yillarinda Somali’de en az 250.000
kilometrekarelik topragin kontroliinii ele gecirmistir.>' Kendi etkili idari ve yargi sistemlerini
olusturmus ve Somali Gegis Federal Hiikiimeti’ne kars1 askeri, siyasi ve ideolojik saldirilar
baslatmistir. Orgiit, 2012 yilinda El Kaide ile is birligi ilan ederek uluslararasi bir radikal
orgiit haline gelmistir.*

27 Bahadur, Terror and Taxes, s. 9.

28 Woldeselassie Woldemichael, “International Terrorism in East Africa: The Case of Kenya”, Ethiopian Journal of
the Social Sciences and Humanities, 4:1, 2006, s. 45.

29 David H. Shinn, “Al-Qaeda in East Africa and the Horn”, Journal of Conflict Studies, 27:1, 2007, s. 62.

30 Elizabeth Schmidt, Intervention In Africa: From the Cold War on Terror, Cambridge University Press,
Cambridge, 2013, s. 215.

31 Hansen, Al-Shabaab in Somalia, s. 86.

32 BBC, “Somalia’s al-Shabab join al-Qaeda”, 2012, http://www.bbc.com/news/world-africa-16979440, erisim
20.10.2022.
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2013 yilinda El-Sebab, iki ulusotesi askeri kanat kurmus; biri Kenya, Tanzanya ve
Uganda’ya odaklanirken, digeri Etiyopya’da faaliyet gdstermistir. 2013 ve 2015 yillar
arasinda Kenya’da 350’den fazla cana mal olan bir dizi saldir1 diizenlemistir. Ayrica
27 Temmuz 2013°te, Mogadisu’daki Tiirk biiytikel¢iligi kompleksine bomba yiiklii arag
ve hafif silahlarla yapilan teroér eyleminde sekiz kisi 6lmiis, 13 kisi yaralanmigtir. **

El-Sebab, 2 Subat 2016°da Mogadisu’dan Cibuti Sehri’ne giden Daallo Havayollar1
ucagida bir diziistii bilgisayara gizlenen bombay1 patlatmistir. Ugag1 diisiirecek kadar
gliclii olmayan bu saldiridan sonra sadece 2016 yilinda, 4.200’den fazla insani oldiirerek
Afrika’daki en Sliimciil terdr grubu haline gelmistir. 2017°nin ilk ticceyreginde Afrika’daki
militan gruplarla ilgili tiim siddet olaylarinin yarisindan fazlasina karismistir (toplam
1.827 kisiden 987’si1). 3

El-Sebab tarafindan gergeklestirilen en 6liimciil saldir1 14 Ekim 2017°de Mogadisu’da
gerceklesmistir. Yaklasik 350 kg patlayici tagiyan bir kamyon yogun bir kavsagin disinda
infilak etmistir. Saldirida tigii ABD vatandasi 588 kisi 6lmiis, 316 kisi yaralanmustir.?> El-Sebab,
saldirtya gerekge olarak Afrika Birligi ve Amerika’nin miidahalesini gdstermistir. Saldiri
sonucunda dlenlerin sayisinin bu denli fazla olmast bazi Somalililer tarafindan saldirinin
“Somali’nin 11 Eylil’ii” olarak adlandirilmasina neden olmustur.*

2015-2019 arasinda El-Sebab, Somali’deki AMISOM giiglerine ait en az dort askeri
iissii (Leego, Janale, El Adde, Kulbiyow) iggal etmistir. 2021 yil1 boyunca El-Sebab’in faili
oldugu 571 6liimiin ylizde 93’ Somali’de, yiizde 6°s1 Kenya’da meydana gelmistir. EI-Sebab’in
terdr faaliyetlerinin merkez iissii konumunda olan Mogadisu, 2021 yili boyunca tiim Somali’de
gergeklesen terdr saldirilarinin ylizde 16’simin hedefi olmustur.>” 6 Agustos 2022°de El-Sebab
militant intihar bombacisi, Somali-Etiyopya smirina yakin Hiran bolgesinde bomba yiiklii
bir kamyonu patlatmig ve bu saldirinin hedefi Tiirkiye tarafindan egitilmis 6zel kuvvetlerin
bulundugu bir askeri iis olurken, bir asker dlmiis ti¢ kisi de yaralanmustir.*

El-Sebab teror orgiitiiniin Somali disindaki yabanci bir topraga ilk saldirisi,
11 Temmuz 2010’da Uganda’da diizenlenen saldirinin bulundugu es zamanli birkag
bombali eylemdir.*® Sadece yedi dakika arayla yapilan ii¢ koordine eylemden biri,
Kampala’da Ispanya ile Hollanda arasinda oynanan Diinya Kupas1 futbol magini izleyen
biiyiik bir kalabalig1 hedef almis ve mag1 izleyen 74 kisinin 6liimiiyle sonuglanmustir.*

33 U.S. Department of State, “Country Repots: Africa Overview”, Country Reports on Terrorism 2013, 2014, http://www.state.
gov/j/ct/tls/crt/2013/224820.htm, erisim 15.10.2022.

34 Africa Center “Al Shabaab Remains Virulent as ISIS Shifts to Egypt”, 2017, https://africacenter.org/spotlight/
al-shabaab-remains-virulent-isis-shifts-egypt/, erisim 15.10.2022.

35 Jason Burke, “Mogadishu truck bomb: 500 casualties in Somalia’s worst terrorist attack”, The Guardian, 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/15/truck-bomb-mogadishu-kills-people-somalia; ayrica Jason Burke,
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say, erisim 08.10.2022.

36 Global Terrorism Database, https://www.start.umd.edu/gtd/? sm_au =iVVWLZqJH8Wrk5Hq, erisim 08.10.2022.
37 Global Terrorism Index 2022, The Institute for Economics & Peace IEP, 2022, s. 17,

38 Mohamed Dhaysane, “Ethiopia’s Military: 800 Al-Shabab Fighters Killed in Recent Clashes”, Voice of America,
2022, https://www.voanews.com/a/ethiopias-military-800-al-shabab-fighters-killed-in-recent-clashes-/6689836.html,
erisim 22.10.2022.

39 Voanews, “Al-Shabaab Leader Threatens More Attacks in Uganda”, 2010, https://www.voanews.com/a/al-
shabab-leader-uganda-bombings-only-the-beginning-98495599/121914.html, erigim 22.10.2022.

40 Josh Kron ve Mohamed Ibrahim, “Islamist Claim Atack in Uganda”, Nytimes, 2010, https://www.nytimes.
com/2010/07/13/world/africa/13uganda.html, erisim 22.10.2022.
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2014 yilindan itibaren El-Sebab Kenya’da da yeni ve giiglii bir tehdit olarak &ne
cikmaktadir. Kenya, bdlgenin en biiyiik ticari merkezi roliinii iistlenirken, gorece istikrarl bir
hiikiimete ve ekonomik sisteme sahiptir. Bunun yaninda, Kenya ordusu Subat 2012 yilinda
AMISOM’a katilmis ve Temmuz ayinda 4.600°den fazla asker resmi olarak AMISOM’un
komutasi altinda gorev almigtir.*! Yine 2012 y1li igerisinde Kenya’nin askeri gii¢leri, El-Sebab
icin bir gelir kaynagi olarak hizmet veren Somali’nin liman kenti Kismayo’yu ele gegiren
AMISOM kuvvetlerinde aktif gérev almigtir.*> Ayrica Eyliil 2013°te Nairobi’deki Westgate
aligveris merkezini hedef alan ve 67 kisinin limiine neden olan eylem 6ne ¢ikmaktadir.®
Olenler arasinda alti Britanyalmin yani sira Fransa, Kanada, Hollanda, Yeni Zelanda,
Avustralya, Peru, Hindistan, Gana, Giiney Afrika ve Cin vatandaslart da dahil olmak iizere
yaklagik 18 yabanci vardi.* Keza 2 Nisan 2015°te El-Sebab militanlari Kenya’da yer alan ve
ayni1 zamanda Somali sinirina 90 mil uzakliktaki Garissa*® Universitesi’ne 15 saat siiren bir
saldirt diizenleyerek 148 6grenci ve 6gretim iiyesini 6ldiirmiistiir. Grup, saldirinin Kenya’nin
Somali’deki askeri varliginin dogrudan bir sonucu oldugunu duyurmustur.* Bu saldir1, 1998
El Kaide bombalamalarindan bu yana tilkenin en kanl saldirist olmustur.”” 5 Ocak 2020°de
El-Sebab militanlari, Kenya’nin Somali sinirina yakin ABD-Kenya ortak Manda Korfezi
Havaalanina saldir1 diizenlemistir. Hafif silahli ates igeren saldirida, ti¢ Amerikali 6lmiistiir.
Olenler arasinda ABD’li gizli servis iiyesi Henry Mayfield Jr. ve iki Savunma Bakanlig
yetkisi bulunurken, iki ABD askeri yetkilisi de yaralanmistir. Saldirganlar, Kenya Savunma
Kuvvetleri ve ABD Afrika Komutanlig: tarafindan piiskiirtiilmeden dnce alt1 sivil ugagi ve
ii¢ askeri aract imha etmeyi basarmistir. Saldiri, Kenya’daki ABD giiclerine yonelik ilk El-
Sebab saldirisidir.®®

Kenya’da 2021°de El-Sebab’a atfedilen en kanli saldiri, bir yol kenarina yerlestirilen
bombanin 15 askeri 6ldiirdiigii Lamu il¢esinde meydana gelmistir.* Ardindan 10 Ocak
2022’de Kenya’nin kuzeydogusundaki Mandera’da bir ara¢ yoldan ¢ikarak daha dnce
désenmis bir patlayiciy1 patlatarak en az on kisinin 6liimiine neden olmustur.>® Kenya ve
ozellikle Nairobi, El-Sebab’in ele ge¢irmeyi hedefleyebilecegi uluslararas: diizeyde yiiksek

41 Hiiraan, “KDF troops formally join Amisom”, https://www.hiiraan.com/news4/2012/July/24886/kdf troops
formally join_amisom.aspx, erigim 22.10.2022.

42 Lauren P. Blanchard, “U.S.-Kenya Relations: Current Political and Security Issues”, Congressional Research
Service, 2013, https:/sgp.fas.org/crs/row/R42967.pdf, erisim 22.10,2022.

43 21 Eyliil 2013-24 Eyliil 2013 tarihlerinde Somali kdkenli bir Norve¢ vatandasi ve {i¢ Somali vatandasi
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diizenledi. Matt Bryden, “The Reinvention of Al-Shabaab: A Strategy of Choice or Necessity,” Center for Strategic
& International Studies, 2014,
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mall, erigsim 27.10.2022.
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degerli hedeflere ev sahipligi yapmaktadir. Diger yandan, El-Sebab’in en biiyiik yabanci
savage1 birligi, yiizlerce geng Kenyalidan olugmaktadir.’!

Kenya hiikiimeti ise, yurt icinde ve yurt disinda asirilik yanlilarina karsi agresif
bir yaklasim benimsemistir. Nisan 2015’te Kenya hiikiimeti, El-Sebab militanlarin1 ve
yasa dis1 goemenleri digarida tutmak icin Kenya’nin Somali sinir1 boyunca bir duvar insa
etmeye baslamistir. Duvarin insaati Kenya’nin kiy1 kenti Lamu’da baglayacagi ve Hint
Okyanusu’ndan Kenya, Somali ve Etiyopya sinirlarmin birlestigi Mandera sehrine kadar
uzanacak 440 mil uzunlugunda bir duvar olacag1 ongoriilmistiir. Ancak, dnerilen giizergah
boyunca 60’tan fazla noktada gerginlik yasanmasinin ardindan Kenya Mart 2018’de duvarin
yapimmint askiya aldigini duyurmustur. Ayrica Kenya ve Somali arasindaki goriismeler,
Somali’'nin Kenya’y1 anlagsma olmadan insaati yeniden baglatmakla suclamasiyla agustos
ayinda durmustur.”?> Duvar ingaatiyla yetinmeyen Kenya hikiimeti, Kenya hedeflerine
yonelik saldirilarin bolgedeki kamp sakinlerinin yardimiyla gerceklestirildigini iddia etmistir.
Bu iddianin devaminda, 24 Mart 2021°de Kenya Icisleri Bakam Fred Matiang, Kuzey
Kenya’da yer alan ve ¢ogu Somali’den gelmis 410.000°den fazla miilteciye ev sahipligi
yapan Dadaab ve Kakuma miilteci kamplarinin kapatilmasini emretmis ve BM Miilteciler
Yiksek Komiserligi’'ne (UNHCR) 6ngoriilen kapatma hakkinda bir plan sunmasi icin iki
hafta vermistir.> Ancak daha 6nce 2017°de Kenyali bir yargi¢ kampin kapatilmasinin yasa
dis1 ve ayrimci olacagina karar vermistir.

Bir diger Afrika Boynuzu iilkesi Etiyopya’daki terdrizmin onemli bir ydni,
Etiyopya’nin Somali’ye miidahalesine kars1 yiiriitiilen terér eylemlerdir. 1990’larin basinda
bu saldirilar, o zamanin en gii¢lii Somalili terdrist grubu olan al-Ittihad al-Islami (AIAI)
tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak 1996’da, Etiyopya’nin Somali’deki Luuq ve Buulo
Haawa’daki AIAT kalelerine yonelik sinir 6tesi baskinlari, 6rgiitii ciddi sekilde zayiflatmigtir.>*
Etiyopya’nin Aralik 2006’da Somali hiikiimetini desteklemek i¢in Somali’ye miidahale
karar1, Somalili gruplarca, Etiyopya’ya karst miicadeleyi milliyet¢i bir miicadele haline
getirmeye ¢alhisilmistir.> Daha sonra Etiyopya Somali’den ¢ekilmis olsa da, Etiyopya’yi
Somalili teroristler igin olas1 bir hedef haline getiren hala biiytik bir Etiyopya karsitlig1 vardir.

Etiyopya’nin El-Sebab hedefinde olmasindaki bir diger nedeni, Etiyopya’nin
AMISOM’a dahil olmastydi. Etiyopya BM Giivenlik Konseyi’'nin 2124 (2014) sayili karar1
uyarinca AMISOM un operasyonel giiciiniin maksimum 17.731°den 22.126’ya ¢ikarilmasi
talebini yerine getirmistir. EI-Sebab, uzun zamandir Etiyopya’da eylemler yapmis olsa da su
ana kadar basarili olamamistir. Hedeflerine en ¢ok yaklastiklari olay, 2013 yilinda bir intihar
bombacisi ekibinin Addis Ababa’ya konuslanmay1 basardigi, ancak biiyiik bir stadyumda bir
Diinya Kupasi eleme mag¢ini1 bombalamak i¢in basarisiz bir girisimde yanliglikla kendilerini
havaya ugurdugu eylemleridir. Buna ek olarak, Haziran 2015’te EI-Sebab, Bay bdlgesindeki
Jamee’o kasabasinda Etiyopya giiclerini pusuya diisiirmiis ve intihar bombacisinin da
kullanildig: saldir1 sirasinda 60°tan fazla Etiyopya askerini 61diirdiigiinti iddia etmistir. Ayrica
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29 Temmuz 2022’de El-Sebab giineydogu Etiyopya’da Somali sinirina yakin bir bolgede,
yerel kolluk giicleriyle ¢atigmistir. Saldir1, El-Sebab’1 Etiyopya’ya yayilma konusunda daha
da cesaretlendirmistir. Ter6r orgiitii, Etiyopya’da 6nceden konusulan bir dil olan Afaan
Oromo dilinde vedio yayinlayarak propaganda agini genigletmeye ¢aligmigtir.>

Cibuti ise, terdr olaylarindan etkilenen komsularindan daha az siddet vakasi
yasamustir. Cibuti’nin ilk kayda deger El-Sebab saldirisi, 24 Mayis 2014°te, bir kadin
saldirganin intihar yelegini patlatmasi ve bir erkek saldirganin, Cibuti sehir merkezinde
agirlikli olarak go¢menlerin himayesindeki bir restoranda el bombasi ve intihar yelegini
patlatmasiyla gerceklesmistir.’” Giiniimiizde Cibuti’deki teroérizm tehdidinin giiclenmesine
yabanct iilkelerin askeri varliklar1 neden olmaktadir. Ozelikle stratejik konumundan dolayz,
uzun siiredir ABD, Fransa, Cin ve diger iilkelerin askeri tislerinin varligina izin veren Cibuti,
2002°den bu yana, asirilik ve terdrle miicadeleye adanmis yaklagik 1.700 askeri ve sivil
personeli bulunan Amerikan Misterek Gorev Giicii-Afrika Boynuzu’nun karargahi olarak
hizmet vermektedir. O yilizden Somali’de El-Sebab’in hedefindeki AMISOM giigleri gibi
bolgede herhangi bir terdrist grup, Fransiz ve Amerikan birliklerini uygun hedefler olarak
gormektedir. Bu hedeflere yonelik saldirilarin, Cibuti disindan gelen bir gruplar tarafindan
gerceklestirilmesi muhtemeldir.

Eritre ise komsu iilkelerde faaliyet gosteren terdr orgilitlerine disaridan destek veren
iilke olarak bilinmektedir. Etiyopya ile 1998-2000 arasindaki sinir savagindan bu yana Eritre,
Etiyopya’nin bas diismani olmus ve Etiyopya’ya kars1 ¢ikan herhangi bir grubu desteklemeye
yonelmistir. Buna Etiyopya’daki Ogaden Ulusal Kurtulus Cephesi (Ogaden National
Liberation) ve Oromo Kurtulus Cephesi gibi ayrilik¢r gruplarin yani sira Dogu Sudan’daki
isyancilar ve Somali’deki ter6r gruplar dahildir.®® Somalili ter6rist gruplarin desteklenmesi
Ozellikle uluslararasi toplum tarafindan kinanmustir. Eritre, bu orgiitlerin birgoguna askeri
destek saglamanin yani sira bir siginak ve karargéh islevi gérmektedir. Buna ragmen Eritre
hiikiimeti, s6z konusu orgiitleri destekledigi iddialarini siirekli reddetmektedir.

Afrika Boynuzu ve Somali’deki terdrist gruplara iligkin, 2023- 2024 doneminde ortaya
¢ikan en biiyiik endiselerden biri, 6zellikle Kizildeniz’deki giivenlik dinamiklerini degistiren
silahlarla donatilmis Yemen’deki Husiler ile El-Sebab arasinda operasyonel koordinasyon
olasiligidir. Bolgede El-Sebab’in faaliyetleri, Somali hiikiimeti ve uluslararast aktorler
tarafindan giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, giivenlik politikalarinin
giiglendirilmesi ve askeri miidahalelere yol agmaktadir. Ornegin, Afrika Birligi (African
Union AU)’nin Somali’deki Misyonu (AMISOM), El- Sebab’a kars1 miicadelede dnemli bir
rol iistlenmektedir.*® Bu tlir miidahaleler, giivenliklestirme (securitization) teorisinin pratikte
bir yansimasini teskil etmektedir.

6. Afrika Boynuzu’na Teror Orgiitlerinin Olumsuz Etkileri

Gilinimiizde bolgede mevcut jeopolitik belirsizlik, El-Sebab basta olmak {izere terdr
orgiitlerinden gelen siirekli tehditten kaynaklanmaktadir. Bolge iilkeleri, istisnasiz olarak
siyasi istikrarsizlik, ekonomik geri kalmiglik, kalkinamamak ve sosyal hosnutsuzluklar
gibi nedenlerle diinya giindeminde yer almaktadir. Somali, otuz yildan fazla bir siiredir

56 Jason Warner ve Caleb Weiss, “A Legitimate Challenger? Assessing the Rivalry Between al-Shabaab and the
Islamic State in Somalia” CTC Sentinel, 10:10, 2017, s.31.
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iilkenin tamaminda egemen olabilecek istikrarlt bir hiikiimet olmadigindan El-Sebab
terdr orgiitii 6rneginde oldugu gibi alternatif giiglerin yiikselisi ve kaosla karsi karsiyadir.
Istikrarsizlik, El-Sebab gibi Somali’nin biiyiik bir boliimiinii ele geciren ve hatta komsusu
Kenya’nin egemenligini tehdit eden birkag¢ asirilik yanlist grubun olusumuna neden
olmustur. Teror orgiitleri, yonetime gelen mesru bir hiikiimet i¢in bile, Somalililerin yagam
standartlart diizeltecek hastaneler, gida, tibbi bakim, is, barinma, okul vb. iceren temel
altyapisal gereklilikleri saglamayr imkansiz hale getirmistir. Bunun yaninda, El-Sebab,
yalnizca Somali’ye degil, komsu iilkelere de tehdit olusturmaktadir. Kenya hiikiimeti, bu
orgiitiin terdr eylemleri nedeniyle Dadaab kampinda yasayan Somalili miiltecileri iilkelerine
geri gondermek zorunda kalmistir. Ote yandan, Etiyopya ve Uganda gibi iilkeler de terdr
eylemlerinin bir sonucu olarak, sinir giivenligini sikilastirmis ve bu durum da nihayetinde
iilkeler arasindaki serbest dolasimi etkilemis, ticari iligkiler zayiflamigtir.

Teror faaliyetlerinin Somali ve bolge iilkeler tizerinde siirekli olumsuz ekonomik
etkileri olmustur. 2012’de Federal Hiikiimet kuruldugundan bu yana Somali’nin ekonomik
durumu daha biiylik calkantilara siiriiklemistir. Birlesmis Milletler uzman kurulusu
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’na gore, Somali niifusu 10,4 milyondur ve
niifusun %40°1 asirt yoksulluk icinde yasamaktadir. Buna ek olarak, Somali hiikiimeti,
ozellikle El-Sebab’in yakin tehdidi karsisinda vatandaglarina egemen bir devletin geregi olan
korumay1 saglayamamistir. El-Sebab’in teror faaliyetleri, Kenya’ya da yayilmis ve bu da iki
iilke arasindaki iliskilerin bozulmasia yol agmustir. ikili iligkilerdeki bozulma da 6zellikle
Somalililer i¢in ciddi ekonomik zorluklara neden olmustur. Kenya ekonomisini de biiyiik
o6l¢iide etkileyen saldirilardan birisi, Eyliil 2013’te Nairobi’deki Westgate Mall’da, El-Sebab
militanlari tarafindan diizenlenmis ve esas olarak Kenya’nin turizm sektdriinii hedef alan ve
zarar veren bir eylem olmustur. Bu saldir1 ayn1 zamanda gelismekte olan her tilke i¢in dnemli
bir tasarruf fonu kaynagi olarak hizmet eden Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)’de 6nemli
bir diisiise neden olmustur.*!

Afrika Boynuzu’ndaki terdr faaliyetleri, birgok iilkenin ve komsularimin siyaseti ve
ekonomisi iizerinde sayisiz olumsuz etkiye sahip olmakla kalmamis, ayn1 zamanda toplumsal
yasam1 da etkilemistir. Ornegin Somali’de, El-Sebab’in eylemleri ve saldirilar yolsuzluk,
huzursuzluk ve istikrarsizlik sorununa neden olmustur. Cinayet, iskence, sakatlama,
adam kag¢irma, kundaklama ve santaj gibi faaliyetler toplumda bir korku ve endige ortami
yaratmigtir. Bunun yani sira, ozellikle teréristler; sivilleri, ¢ocuklart ve kadinlari hedef
aldiklarinda, bélgedeki niifus olumsuz etkilenmekte, go¢ etmek zorunda kalmakta ve bu da
toplumsal uyumsuzluga yol agmaktadir.

El-Sebab’in, Somali’nin belirli bolgeleri tizerinde kontrole sahip olmasi, kara para
aklama, kacake¢ilik ve bu topraklarda faaliyet gdsteren isgilerden ve tiiccarlardan harag
toplama igleriyle ugrasmasinin 6niinii agmistir. Dolayisiyla bu faaliyetler {ilkenin ekonomik
kalkinmasini etkilemistir. Terdr gruplarinin eylemlerinin, birincil etkileri can ve mal kaybidir.
Ayrica ¢ocuklar ailelerinden ayirarak, sakatlayarak ve hayatta kalanlardan bazilarini gegim
kaynaklarindan uzaklastirarak toplumun sosyal dokusunu bozmaktadirlar.

Diger yandan El-Sebab, 2011 yilinda Dogu Afrika kurakligi sirasinda oldugu gibi
uluslararasi ajanslarin yerel ofislerine baskinlar diizenlemis, bdylece bdlgeye gelen insani
yardim kaynaklarindan yararlanmaya ¢aligmistir. Grup, kontrolii altindaki bolgelerde Diinya

60 Frederick Ngugi, “Effects of Terrorism in Africa”, Face2face Africa, 2016, https:/face2faceafrica.com/article/
effects-terrorism-africa/4, erisim 29.10.2022.

61 Fatima Walli, “Al-Shabaab Continues to Impact Somalia and Kenya”, Chicago Monitor, 2015, https://chicagomonitor.
com/2015/06/al-shabaab-continues-to-impact-somalia-and-kenya/,erisim 02.10.2022.
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Gida Programi (WFP) ve BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) dahil olmak iizere birkag
yardim kurulusunu “casusluk”, “yasadisi faaliyetler” ve “suistimal” iddialarinin ardindan
yasaklamig, bunun sonucunda da bu kuruluslarin ¢ogu desteklerini geri ¢ekmislerdir.
2008 ve 2011 yillar arasinda, tek basina giliney-orta Somali i¢in insani yardim fonu yari
yartya azalmigtir. ©

El-Sebab’in orduya yonelik saldirilari, siviller ve medya dahil olmak {izere diger tiim
hedeflere gergeklestirilen saldirilardan ¢ok daha fazladir. El-Sebab liderligi, takipgilerini
durmadan, 6zellikle Mogadisu’da ve Somali genelinde bulunan Afrika Birligi kuvvetlerine
kars1 savagmaya cagirmaktadir. Bunu yaparken orgiit, gerilla savasi kullanarak Somali’nin
stratejik yerleri izerinde kontrol saglamaya devam etmektedir.®

Kenya’da da kiyr seridinin tamami boyunca ekonomi, son on yilda El-Sebab’in
saldirilarindan biiyiik 6lgiide zarar gérmustiir. Diger iilkelerin bolgeye yapilacak seyahatler
icin tehlike uyarilari, turizm ve ticari faaliyetlerden elde edilen biiyiik gelir kayiplarina
yol agmustir. Ekonomik diisiis de bolge halkinda daha fazla umutsuzluga ve endiseye
neden olmustur.** Ayrica bugiin bir¢ok Afrika iilkesi, ulusal biit¢elerinin bir kismini terorle
miicadeleye ayirma zorunluluguyla karsi karsiyadir. Bu da sosyal hizmetlere ve kalkinmay1
kolaylastirmay1 amaglayan hiikiimet programlarina ayrilan fonlarin azalmasma neden
olmaktadir.

Tirkiye agisindan bakildiginda, terér eylemlerinin ve savaglarin zarar verdigi
bolgelerin yeniden insasi igin Tiirk firmalar kita genelinde yaklasik 70 milyar dolarlik proje
tamamlamiglardir. ° Bolge iilkelerinden Etiyopya, Kenya, Sudan ve Somali’de birgok altyap1
projesi stlenen Tiirk firmalart kitanin ingasinda énemli bir islev gérmektedir. Dolayisiyla
teror orgiitlerden kaynaklanan istikrasizligin biiylimesi ve Tirkiye’nin bdlgedeki yeniden
inga faaliyetlerini hedef almasi, yatirimlara ve dolayisiyla bdlgenin kalkinmasina zarar
verebilir.

7. Tiirkiye’nin Somali’deki Varhgi ve El-Sebab’a Etkisi

Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu’na yonelik dis politikasi, tarihi baglarin yani sira modern
uluslararast iligkilerin dinamikleri dogrultusunda sekillenmektedir. Tiirkiye, bolgede varligini
artirirken birkag ana stratejik hedef izlemektedir. Bu hedefler arasinda ekonomik is birligi,
insani yardim, askeri ve giivenlik is birligi ile diplomatik iliskilerin gii¢lendirilmesi vardir.
Tiirkiye, ozellikle Somali gibi iilkelerde yiiriittiigii insani yardim projeleri ve kalkinma
programlart ile dikkat cekmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 (TIKA) catist
altinda, Tiirk Kizilay1 ve Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani Yardim Vakfi (IHH) gibi sivil
toplum kuruluslari, yardim ve saglik hizmetleri, egitim ve altyap1 gelistirme gibi alanlarda
aktif faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye nin Somali’ye yonelik insani yardimlari, 1980’lere kadar uzansa da, en genis
kapsamli girisim 2011 yilinda Somali’de ve ¢evresinde meydana gelen kuraklik ve aglik
krizine yanit olarak gerceklestirilmistir. Agustos 2011°de Somali’deki aglik zirve noktasina

62 Jacob Kurtzer, Hareem Fatima Abdullah ve Sierra Ballard , “Concurrent Crises in the Horn of Africa”, Center
for Strategic and International Studies CSIS, 2022, s. 3, https://www.csis.org/analysis/concurrent-crises-horn-africa,
erigim 02.10.2022.

63 Peter Tase, “Terrorism, War and Conflict, an analysis into the Horn of Africa - Al Shabaab in Somalia; US and
UN efforts to reduce violence”, Academicus International Scientific Journal, say1.7,2013,s. 27.

64 Martine Zeuthen, “A New Phase in the Fight against al-Shabaab in the Horn of Africa”, International Centre for
Counter-Terrorism ICCT, https://icct.nl/publication/new-phase-in-fight-against-al-shabaab/, 2022, erisim 02.10.2022.
65 Deniz Istikbal, “Tiirkiye nin Afrika Politikas1”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi SETA, 2022,
https://www.setav.org/turkiyenin-afrika-politikasi/, erisim 06.10.2022.
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ulastig1 sirada, donemin Tiirkiye Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan, son 20 yil igerisinde
kita digindan Somali’yi ziyaret eden ilk lider olarak, beraberinde 200 kisilik bir heyetle
Mogadisu’ya gitmistir. Bu donemde, Ttirkiye’deki 6zel sektdrden yapilan bagislarin 57 milyon
dolar, devletin dogrudan yardimlarmin da 94 milyon dolara ulastig1 bildirilmigtir.®

Bu tarihten itibaren Somali’ye yapilan insani yardim ve kalkinma yardimlart bir
milyar dolar1 agmistir. Somali, Afrika’da Tiirk Resmi Kalkinma Yardimlarinin (ODA) en
biiylik alicis1 olmus ve yapilan yardimlar egitim, saglik, ulasim ve giivenlik alanlarinda
Somali’nin yeniden insa siirecine biiyiik katki saglamistir.®” Yardimlarin kalict olmasi i¢in
Tirkiye tiim diplomatik yollar1 kullanmakta bu da Tiirkiye’yi, Somali halki nezdinde 6zel bir
yerde konumlandirmaktadir.®

Ayrica Tirkiye, Somali’ye yardim etmek i¢in istikrarlt bir ortam olugmasini da
beklememistir. Aksine istikrarin olusmasi i¢in yatirimlar yapmis, 6rnegin Mogadisu merkezi
ile havaalani arasindaki yol ve havaalani diizenlenmistir. Tiirk Hava Yollari’nin dogrudan
ucuslart Somali’nin diinya ile baglantisini giiclendirmistir. Ayrica, Tiirkiye tarafindan
yaptirilan sahra hastanesindeki doktorlar giinde ortalama 1.200 hastaya saglik hizmeti
vermektedir. Su sondaj ¢aligmalari ile 126 bin kisinin su ihtiyaci karsilanmistir. 2012 yilinda
Somali Tarim Okulu ve Balik¢ilik Egitim Okulu agilisi, 2015 yilinda 200 yatak kapasiteli
hastane® agiligina ek olarak 2012’den bu yana Somali polisi, Tiirkiye’de diizenli olarak egitim
almaktadir. Bugiine kadar bes binden fazla Somalili askerin egitimi Tiirkiye’de tamamlanmus,
1000’ den 6zel harekat polisine egitim verilmistir.”” Neredeyse Somali ordusunun ve polisinin
tigte biri Tiirkiye tarafindan egitilmistir.”

Buna ek olarak, Tirkiye, olduk¢a zayif durumda bulunan Somali Deniz Kuvvetlerine
botlar ve diger gerekli donanimlari temin etmektedir. Diger taraftan, 30 Eyliil 2017 tarihinde,
Tiirkiye'nin en bilyiik deniz asir1 askeri egitim merkezi olan TURKSOM, Somali’nin
baskenti Mogadisu’da kurulmustur. 2025 itibariyle, Tirkiye’nin Somali’de kurdugu
askeri egitim merkezinde 10 Gorgor (Kartal) Taburu, 457 subay ve 422 astsubayin egitimi
tamamlanmugtir. Halen 10 tabur, 284 subay ve astsubay egitim gérmektedir.”” Tiirk subaylar
tarafindan yiiriitiilen miifredat, mesk{in mahal muharebelerinden istihbarat toplamaya kadar
cesitli becerilerin kazanilmasini hedeflemektedir. Ayrica Tirkiye, bu merkezde egitilen
Somalili askerlerin silah ve diger ekipmanlarini temin etmektedir. Bu askeri egitim merkezi
Somali’nin gelecegi i¢in biiyiik dnem tasimaktadir.

Tiirkiye, Somali ile ekonomik ve ticari ilisikleri de geligtirmistir. Tiirkiye nin Somali’ye
gerceklestirdigi ticaret hacmi 2003 yilinda sadece iki milyon dolarlik seviyelerindeyken,
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2023 yil itibariyle bu rakam 426 milyon dolara ¢ikmustir.”® Tiirkiye, Somali hiikiimetiyle
is birligi yaparak hastane, okul ve havalimani gibi altyap: projelerini gelistirmektedir. Bu
calismalar, Somali’nin altyapisini gii¢lendirdigi gibi, hiikiimeti de desteklemeye yardime1
olmaktadir. Gii¢lii altyap1 ve gelir akisi, Somali hiikiimetinin istikrar ve giivenlik saglamasina
yardimc1 olmaktadir. Boylece Tiirkiye, El-Sebab gibi istikrarsizlik ve yoksulluktan yararlanan
gruplarin 6niinii kesmek icin kritik altyapiyr yeniden insa ederek istihdam yaratmaktadir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye ile Somali arasindaki diplomatik ve ekonomik iligkiler, El-Sebab’in
operasyon alanini daraltmakta ve bu durum, grup i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.™ Bu
nedenle El-Sebab, Tiirkiye’nin Somali hiikiimeti ile is birligine karsi ¢esitli teror eylemleri
diizenlemektedir. Tiirk elciligi, Tiirkiye ile baglantili kisi ve kurumlar ve yardim konvoylari
sik sik hedef olmaktadir. Saldirilarin hedefi mevcut hiikiimeti giiglendirecek tiim unsurlardir.

Tiirkiye’nin Somali’de bu sekilde sistematik varligi Tiirkiye ve Tirklerin, Somalililer
ve Somali Hiiklimeti nezdinde sempati kazanmasini saglamistir ikili iliskiler 2011 yilinda
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Mogadisu ziyaretiyle ivme kazanmistir. Bu
ziyaret, uluslararasi toplumun Somali’den ¢ekildigi bir donemde gerceklesmis ve “yalniz
kalmuis iilke” imajimi1 kirmada 6nemli bir rol oynamistir. Somali yetkilileri, bu adimi “tarihi
bir dayanigma jesti” olarak yorumlamis ve Tiirkiye’nin Batili iilkelerin aksine Somali’nin ig
islerine miidahale etmeyen bir yaklasim benimsedigini vurgulamigtir.”

Ayrica Tiirkiye’nin 2011°deki kapsamli insani hamlesinden giiniimiizdeki altyap1 ve
askeri projelere uzanan siirecte, Somali yetkilileri Tirkiye’yi “kardes iilke” ve “giivenilir
miittefik” olarak nitelendirmektedir.” Ozellikle son dénemde imzalanan savunma ve enerji
anlagmalar1, Somali’nin egemenlik ve kalkinma hedeflerini destekleyen somut adimlar olarak
one c¢ikmaktadir. Ornegin, 2024 Subat’inda imzalanan Savunma ve Ekonomik Is Birligi
Anlasmasinin Somali Federal Parlamentosu’nun anlagmay1 hizl bir sekilde degerlendirmeye
almasi, Tiirkiye’ye duyulan yiiksek giiveni ve giivenilir bir stratejik ortak olarak degerini
pekistirmektedir. 21 Subat’ta, anlasmanin Somali Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmasinin ardindan gergeklestirilen oylamada, ti¢e karst 213 oyla anlagsma
kabul edilmistir. Bu oylama ve onay siirecinin hizi, Tiirkiye nin glivenilir bir ortak oldugu
hususunda bir mutabakat saglandigin1 gostermektedir.

Tiirkiye nin Afrika Boynuzundaki varligi, ayn1 zamanda diger aktorlerle rekabeti de
tetikleyebilir. Tiirkiye nin insan1 yardim ve askeri, giivenlik is birligi araclar1 ile bolgede
etkinligini arttirmasi, bolgede cesitli askeri anlagmalar ve artan ekonomik niifuz elde eden
Cin’in dikkatini ¢ekmektedir. Ancak Cin’in askeri varligi Tiirkiye ve ABD kadar belirgin
degildir. ABD ise, giivenlik ve kalkinma merkezli politikalar izlerken, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) bolgede siyasi ve ekonomik iliskilerini giiclendirmek igin ¢esitli diplomatik
girisimlerde bunmustur. Ayrica, BAE, bolgenin farkl: tilkelerinde askeri iisler kurulmasi ve
yerel gruplarla is birligi yaparak bolgedeki glivenlik dinamiklerini etkilemektedir. Bu rekabet,
Afrika Boynuzundaki politik dengeleri degistirmekte ve bu iilkelerin bolgede s6z sahibi olma
miicadelesini siirdiirmesine olanak tanimaktadir.

Bu sekilde bolgede ABD, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan, Iran
ve Katar gibi aktorlerin artan etkisi, Tiirkiye’nin bolgedeki manevra alanini daraltmaktadir.
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BAE’nin Somali’nin kuzeyinde 1991°de bagimsizligini ilan eden taninmayan bir cumhuriyet
olan Somaliland’1 fiilen tanityarak Berbera Limani’na yaptigi yatirimlar, ayrica Eritre’de
ve Cibuti’de bilyiik limanlar insa etmek de dahil olmak {izere bdlge genelinde altyap:
projeleri ve giivenlik anlagsmalari kurma girisimleri bunlara 6rnektir. Ayrica, bu iilkelerdeki
catismalar sirasinda Sudan’da Nisan 2023 baglayan savasta Hizli Destek Giicleri (RSF)’ni
ve Etiyopya hiikiimetini silahlandirmasi gibi girisimleri Tiirkiye’nin bolge politikasini
jeopolitik agidan riskli hale getirebilir. Ozelikle Ekonomik, diplomatik ve askeri alandaki bu
rekabet, Tiirkiye’nin stratejik hedeflerini etkileyebilir ve bolgedeki istikrart sekillendirebilir.
Kisaca bu aktorlerin bolgede etkinlik kazanmaya ¢alismalari, Tirkiye’nin bdlgedeki
stratejilerini gozden gecirmesini gerektirmektedir. ikili iliskiler, ekonomik yatirimlar ve
niifuz miicadelesi agisindan meydana gelen rekabet, Tiirkiye nin dis politikasindaki esneklik
ve adaptasyon yetenegini test etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Afrika Boynuzundaki
varlhigin siirdiirebilmesi i¢in ¢ok tarafl1 diplomasi ve is birligi stratejileri gelistirmesi dnem
arz etmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin Afrika Boynuzu boélgesindeki varligi ¢ok boyutlu dig
politika perspektifi gergevesinde ele alinabilir. Tarihi baglar, ekonomik ve bolgesel giivenlik
dinamikleri, Tiirkiye’nin bdlgede benimseyecegi stratejik hedefleri sekillendiren temel
unsurlar arasinda yer almaktadir. Gelecekte, Tiirkiye nin bu alandaki etkisini artirabilmesi
icin siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesi ve yerel aktorlerle is birligine pekistirmesi
gerekecektir.

8. Afrika Boynuzu’nda Terore Kars1 Miicadelede Tiirkiye’nin Konumu

Tiirkiye hem yurt i¢ginde hem de sinir 6tesinde DEAS ve PYD/YPG-PKK teror orgiitleri ile
basaril bir sekilde miicadele etmektedir. 2015 yilindan bu yana Tiirkiye savunma sanayinde
de yiikselen bir gii¢ haline gelmistir. Savunma sanayinin en énemli iiretimlerinden biri olan
Bayraktar TB2 gibi Tiirk SIHA lar1, kitada ilk kez 2019 baslarinda Libya’da kullanilmis ve
Trablus hiikiimete bagl giigler, dogudaki General Hafter liderligindeki isyancilart bu STHA’ lar
sayesinde durdurmustur.”” Bunun yaninda Suriye’de ve en garpici sekilde Azerbaycan’da
(Daglik Karabag’i Ermenistan’dan 2020 yilinda geri almasi sirasinda) gosterdigi basarili
muharebe performansi ve gatismanin gidisatini deg@istirmesi nedeniyle SIHA’lar, Afrika
iilkeleri acisindan terdr gruplarini tespit etmek ve onlara karst saldirn diizenlemek igin
ulusal hava gozetleme kapasitesi saglamasi dogrultusunda dnemli bir avantaj saglamaktadir.
Tiirkiye bu miicadeleyi dogrudan devletlerin kolluk/giivenlik gii¢lerine destek vererek, mesru
hiikimetleri giiglendirmekte, ayn1 zamanda halkin sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirmesine
katkida bulunmakta ve bu durum terér orgiitlerinin faaliyet alanlarini daraltmaktadir. Bunun
yaninda Afrika iilkeleri, Tiirkiye ile tedarik ortaklig1 sayesinde, eski geleneksel somiirgeci
iilkelerle yapmak zorunda kaldig: giivenlik ortakliklarina bagimlilig1 azaltmakta ve bdylece
kamuoyu tedirginligini giderme bakimindan siyasi faydalar da saglamaktadir. Tirkiye,
[HA’larmi alicilara, Cin, Iran, Israil ve ABD’de iiretilenlerden hem daha ucuza hem de
NATO standartlarinda sunuyor olmasi nedeniyle kita tilkeleri agisindan daha cazip bir tercih
olmaktadir.” Ayn1 zamanda Somali’nin Tiirk savunma sanayii tirtinlerini tercih etmesi, Batili
iilkelerin silah ihracat politikalariyla rekabet unsuru tagimaktadir.”
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Tiirkiye acisindan bakildiginda, Afrika siyasetinde oyunun kurallarii degistiren bir
aktor olmak icin su ana kadar izlemis oldugu yumusak gii¢ yaklasiminin 6tesine gegebilmek
ve kendini Afrika’da 6nemli bir giivenlik aktorii olarak konumlandirmak bakimindan dnemli
kazanimlar elde etmektedir. “IHA diplomasisi” diyebilecegimiz silah sistemlerinin yan1 sira
diger Tiirk askeri Urlinlerine ilginin artmasiyla birlikte, kita iilkeleriyle olusturulan askeri
ortaklik, Tirkiye’nin kitaya yonelik dis politikasinda dnemli bir aktor haline gelmesini
saglamustir.

Ayrica 2017 yilinda faaliyete baslayan TURKSOM Askeri Egitim Merkezi, Somali
Silahli Kuvvetlerine egitime ve Ogretim olmak {izere askeri altyapinin giiclendirilmesi,
lojistik sistemlerin iyilestirilmesi ve Somali Silahl1 Kuvvetleri’nin yeniden yapilandirilmasi
icin destek saglamaktadir. Tiirkiye’nin yurt disinda insa edilen en biiyiik denizasir1 askeri
egitim tissii konumundaki bu merkez,* Somali agisindan Afrika Boynuzundaki gelismeler
baglaminda 6nemli bir yere sahiptir. Tirkiye’nin boélgedeki mevcudiyetini gostermek
bakimindan da 6nemlidir.

TURKSOM’un Somalili askerlere sagladig1 egitim sonucunda, Somali Hiikiimeti,
El-Sebab teror orgiitiine karst miicadelede, orgiitiin kontroliindeki pek ¢ok bolgeyi geri
almis ve bu durum, iilkenin ulusal giivenliginin korunmasinda dnemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, deniz haydutlugu, korsanlik ve terdrle miicadelede
siirekli bir siire¢ baslatilmistir. Dolayisiyla, TURKSOM, Somali Devleti i¢in kritik bir éneme
sahiptir.®!

2025 itibariyla 457 subay ve 422 astsubaym mezun olmasi, Somali ordusunun
profesyonellesmesine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan egitilen Gorgor birlikleri,
Cibuti sinirindan Galmudug bdlgesine kadar olan cografyada kritik operasyonlar diizenlemis,
El Sebab’1n kontroliindeki birgok bdlgeyi geri alarak orgiitiin lojistik hatlariin kesilmesini
saglamistir. Halihazirda 10 aktif taburu, 284 subay adaymin egitimini devam ettirmesi,
Somali’nin kapasitesi artisinin devem ettigin gostergesidir.®

Ayrica Somali’nin terdr finansmaniyla miicadele kapsaminda Tiirkiye’den elde ettigi
teknik destek, Merkez Bankasi reformlar1 ve dijital 6deme sistemlerinin takibi sistemi,
El-Sebab’mn kara para aklama yontemlerine karst Tiirk uzmanlar sayesinde orgiitiin yilik 120-150
milyon dolar1 agan gelirinin bir kisminin kesilmesine neden olmustur.** Ayrica El-Sebab’m 15’ten
fazla sosyal medya hesab1 ve radyo istasyonu ile yiiriittiigli propagandaya kars1 Tiirkiye
Dijital Dontigiim Ofisi ile gelistirilen ortak siber giivenlik projeleri, sahte haber iiretim
merkezlerinin tespitinde kullanilmaktadir. Ayrica Somali Enformasyon Bakanligi, Tiirk
iletisim uzmanlart ile hazirladig1 “Counter-Narrative Toolkit” programi ile gencglere yonelik
radikallesme igeriklere alternatif igerikler sunmaktadir.®

Ayrica Tiirkiye ve Somali 8 Subat 2024 tarihinde imzaladiklar1 Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Cerceve Anlasmasi ile mevcut iliskilerini yeni bir asamaya tasmmistir. Tiirkiye
bu anlagma ile 10 yil boyunca Somali sularini korumasi, deniz kaynaklarini ekonomiye

80 Cihan Daban ve Hayati Aktas, “Savunma s Birligi Kapsaminda Tiirkiye-Somali [liskileri: TURKSOM Askeri
Egitim Merkezi Ornegi”, fmgelem, 2024, 73:100, s. 84.

81 International Crisis Group, Sustaining Gains in Somalia’s Offensive against Al-Shabaab, Crisis Group Afiica
Briefing, 187, 2023, s. 7-8.
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83 Anadolu Ajansi, “Somalia Looks to Turkish Support to Help Fight Terror in Communications Domain”,
2022, https://www.aa.com.tr/en/africa/somalia-looks-to-turkish-support-to-help-fight-terror-in-communications-
domain/2718925, erisim 14.03.2025.
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kazandirmasi, hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi konularinda destek
saglanmasi ve terOrizme karst Somali’nin yaninda yer alacagini taahhiit etmistir. Anlagma,
Etiyopya’nin denize erigim arayiglari ¢er¢evesinde jeopolitik bir 6neme sahiptir.®

MIT’in Ekim 2024’te El-Kaide iiyesi Ahmet Baykara’y1 bir Afrika iilkesinde
basarili bir operasyonla yakalamasi, Tirkiye’'nin Afrika’daki terdrle miicadele kapasitesine
yonelik ilgiyi artirmistir.®® Ayrica Tirkiye, arabuluculuk g¢abalarimi siirdiirdiigii donemde
siirekli Somali Devletinin toprak biitiinliigline verdigi 6nemi vurgulamasi, ayrica Afrika’da
baris ve istikrarin saglanmasi icin kitada mevcut sorunlarin barig¢t yollarla ¢oziilmesine
odaklanmas,’” Tiirkiye’yi bolge tilkeleri nezdinde ilimli, giivenilir ortak haline getirebilir.

Ancak i¢ siyasi dinamikler, bolgenin karmasik sosyopolitik kosullari, bolgesel ve
uluslararasi rekabet ortami ve Tiirkiye’nin kapasite kisitliliklart nedeniyle Tiirkiye’nin Somali
ve Afrika Boynuzundaki varligimin siirdiiriilebilirligi ¢esitli zorluklarla karsilasabilmektedir.
Ayrica Tiirkiye’nin yerel yonetimlerle iliskilerinin kirilganligt zorluklar arasinda sayilabilir.
Somali’nin federal yapisi, Tiirkiye’nin merkezi hiikiimetle kurdugu iliskilerin eyaletler
diizeyinde karsilik bulmasin1 zorlastirmaktadir. Ozellikle Puntland ve Somaliland gibi 6zerk
bolgeler, Mogadisu merkezli anlagmalari tanimama egilimindedir. Tirkiye’nin 2024’te
imzaladig1 deniz giivenligi anlasmasinin Somaliland tarafindan reddedilmesi, bu kirtlganligin
somut orneklerinden biridir.

Keza Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu politikalarindaki temel elestirilerden biri de
Somali’de Tiirkiye’nin politikasindaki aktorler, drnegin, Disisleri Bakanligi, TIKA ve
Diyanet Vakfi gibi aktorler arasindaki olasi koordinasyon eksikligi, kaynak israfina ve
politik tutarsizliklara yol agabilir. Ayrica Tiirkiye nin bélgeye yonelik politikalarina yonelik
elestirilerden biri de Tiirkiye’nin Somali ile yaptig1 deniz anlagsmasinin uluslararasi hukuktaki
yeri konusudur. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin (UNCLOS) 311. maddesi,
kiy1 devletinin egemenlik haklarini devretmesini sinirlandirmaktadir. Ttirkiye’nin sozlesmeye
taraf olmamas1 nedeniyle, anlasmanin uzun vadede uygulanabilirligi tehlikeye diisebilir.

Sonuc¢

Afrika Boynuzu, cografi konumu ve tarihsel dinamikleri nedeniyle kiiresel teroriin en aktif
oldugu bolgelerden biri olmustur. Ozellikle Somali merkezli El-Sebab orgiitii, bolgedeki
istikrarsizlig1 derinlestirirken, uluslararas:t aktorlerin miidahalelerini de sekillendiriyor.
Tiirkiye’nin uzun vadeli destek ve is birligi politikalari, Somali’nin terdrle miicadelesinde
6nemli bir rol iistlenmektedir. Burada Tiirkiye’nin sagladigi destek, sadece giivenlik alaninda
degil, ayn1 zamanda sosyo-ckonomik gelisim yoniinden de biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik insani diplomasi, kalkinma projeleri ve giivenlik
is birligi hamleleri hem bdlgesel dengeleri etkilemekte hem de El-Sebab’in hedef tahtasina
yerlesmesine neden olmaktadir. Terdr orgiitiiniin Tiirk kurumlarina ve vatandaslarina yonelik
saldirilar, Tiirkiye’nin bolgedeki varliginin terdrist gruplarin operasyonel kabiliyetlerini
nasil sekteye ugrattigini gézler dniine sermektedir.

Lakin Afrika Boynuzu’nda El-Sebab ile miicadelede giivenlik ve askeri boyut elbette
onemlidir ancak bu tek basina yeterli degildir. Askeri miicadele siirdiiriiliirken, bolgede asil

85 Murat O. Tagkin ve Siimer E. Senyurt, “A New Dimension In Somali-Turkey Relations: Why Somalia sees
Turkey as a Security Partner?”, Actual Problems of International Relations, 1:161, 2024, s. 53.
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terdre sebep olan, egitimsizlik, kalkinamama, yonetisim eksikligi gibi yapisal krizlere ¢oziim
aranmas1 gerekmektedir. Ozellikle kirsal alanlarda ve drgiitiin kontrolii ele gecirme potansiyeli
yiiksek olan bolgelerde sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in daha fazla ¢aba gdsterilmelidir.
Bolge hiikiimetlerinin bu stratejiyi ¢esitli boyutlartyla uygulamasina yardimei olmak igin
Tiirkiye’nin tecriibeleri dnemlidir.

Bu calismada Afrika Boynuzu iilkeleri baglaminda Tiirkiye’nin rolii ele alinmakta ve
temelinde insani bir girisim olarak baglayan varliginin, giderek daha kapsamli bir politika
haline doniistiigli vurgulanmaktadir. Tiirkiye insani yardim, kalkinma projeleri ve Somali
askerlerinin egitilmesi i¢in biiylik bir askeri tesisin agilmasi gibi ¢esitli inisiyatifierle devlet
ingasi siirecinde 6nemli bir rol iistlenmistir.

Sonug olarak, Tirkiye insani yardim, baris insast ve gatisma sonrasi yeniden
yapilanmada yeni bir aktdr ve yiikselen bir gii¢ olarak, Ozelikle Afrika’da daha aktif bir rol
onama potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin bolgeye yonelik istikrar
saglayabilecek girisimleri, bolgedeki istikrarsizliktan faydalanan aktorler tarafindan kaygiyla
karsilanmaktadir. Bu nedenle El-Sebab gibi aktorler, Tiirkiye’nin Somali’deki ulusal birligin
kurulmasi, kapsamli ekonomik yapilanmanin gerceklestirilmesi faaliyetlerine karst birgok
eylemde bulunarak, Tiirkiye’nin bélgedeki varligini engellemeye ¢alismaktadir.

Ayrica Tirkiye’nin terdrizmle miicadeledeki basarisi Afrika iilkelerinin dikkatini
¢ekmistir. Tiirkiye’nin terorle miicadele deneyimi, benzer zorluklarla bogusan Afrika iilkeleri
icin ayrica bir modeldir. Tiirkiye’nin bdlge politikalari, askeri pratiklerle sosyo-ekonomik
kalkinmay1 birlestiren kapsamli bir stratejinin 6nemini ortaya koymak agisindan degerlidir.
Ayrica Tiirkiye, yoksulluk ve firsat esitsizligi gibi terérizmin temel nedenlerini ele alarak,
ekonomik biiytimeye elverisli daha istikrarli bir ortam yaratmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin Somali 6zelinde Afrika Boynuzundaki miicadeleci roli, bazi olumlu
sonuglar dogurmus olsa da El-Sebab’1n etkisi hala devam etmektedir. Makalede, Tiirkiye’nin
sagladig1 insan1 yardim, egitim, askeri ve giivenlik desteklerinin, Somali giivenlik giiglerinin
kapasitesini artirma konusunda onemli katkilar sagladigini ancak El-Sebab’mn varliginin
ve etkisinin stirmesinin Tiirkiye’nin ¢abalarini zorlastirdig1 belirtilmektedir. Ayrica, yerel
dinamikler, yaygin yolsuzluk, siyasi catismalar ve biiyiik gii¢ rekabeti gibi zorluklar da etkin
olmustur. Biitiin bunlardan dolay1 Tiirkiye’nin Somali ve Afrika Boynuzundaki varligi, kisa
vadede bolgesel istikrara katki saglasa da, uzun vadeli siirdiirtilebilirlik i¢in yapisal reformlar
gerekmektedir. Bolgesel rekabetin yonetilmesi, askeri angajmanin seffaflastirilmasi ve yerel
kapasitenin giiclendirilmesi kritik 6neme sahiptir. Ekonomik is birliklerinin ¢esitlendirilmesi
ve cok tarafli diplomasi mekanizmalarinin devreye alinmasi, Tiirkiye’nin bolgedeki
konumunu giiglendirebilir.

Ayrica uzun yillar boyunca terérle miicadele eden Tiirkiye’nin tecriibelerini Somali ve
bolge iilkeleriyle paylasmasi Tiirkiye-Somali ve Tiirkiye-Afrika iligkilerinin agisindan 6nemli
bir kazanimdir. Ciinkii Afrika kitasinda terdr ve siddet eylemleri giderek artmaktayken bu tiir
is birlikleri 6nem kazanmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik politikalari,
sadece iki lilke arasindaki iligkiler agisindan degil, ayn1 zamanda Afrika Boynuzu’nun genel
giivenlik ve kalkinma dinamikleri agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu is birliginin
devam etmesi, Somali’nin terdrle miicadelesinde basartya ulasmasi ve uzun vadede
stirdiiriilebilir bir istikrar ortaminin saglanmasi i¢in hayati bir role sahiptir.

Diger tarafta El-Sebab’in maddi ve finansal kaynaklarinin engellenmesi igin, en
onemli adim tim Somali topraklarini denetleyecek ve kontrol edecek bir hiikiimettin
olmasi, ayrica yerel diizeyde, terdrle miicadele yasalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini
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saglamaktir. Keza orgiitiin gelir kaynaklarinin biiyiik kismini olusturan yerel vergilendirme
mekanizmalarinin ¢okertilmesi gerekmektedir. Bu da ancak bolgesel hiikiimetlerin seffaf
yonetisim modelleri gelistirmesiyle miimkiin olabilir. Ayrica, Somali ile Kenya ortak sinirimi
resmi ticarete yeniden agmali ve her iki tarafca taniman resmi kontrol noktalar1 kurarak El-Sebab
tarafindan uygulanan oranlarla rekabet eden tarifeler uygulamalidir.

Tiirkiye gibi iilkelerin tecriibelerinden faydalanarak, Kenya ve Somali hiikiimetleri,
Somali’den Kenya’ya gecen araglarin El-Sebab kontrol noktalarindan ge¢mediginden
emin olmak i¢in ortak bir ara¢ izleme sistemi kurmalidir. El-Sebab’in finansman yollarimi
izlemek i¢in yerel ve uluslararasi bankalarin daha siki denetim altinda tutulmasi, dijital
para transferlerinin ve mobil bankaciligin diizenlenmesi, bu yontemlerin terér finansmani
icin kullanilmasini engelleyebilir. Ayrica iilkeler arasinda istihbarat paylasimint artirarak
El-Sebab’in finansal aglarin1 daha etkili bir sekilde takip etmeli ve El-Sebab ile baglantili
bireylere ve kuruluslara yonelik uluslararasi yaptirimlar uygulanmalidir. El-Sebab’in
ideolojisini ve finansman yontemlerini anlamak i¢in toplumda bilin¢lendirme kampanyalari
diizenlenmesi de bir bagka gerekliliktir. En 6nemlisi, genglerin radikallesmesini dnlemek i¢in
Tirkiye’nin de bu alanda tecriibesini dikkate alarak egitim ve meslek edinme programlari
sunulmasidir.

Son olarak, Tiirkiye’'nin terdrizmle miicadele ve bolgede kalkinmayi tesvik etme
cabalar, Afrika iilkeleri i¢in degerli i¢ goriiler sunuyor. Tirkiye’nin basarilarindan ve
zorluklarindan ders ¢ikararak, Afrika Boynuzundaki iilkelerin kendi terdrle miicadele
stratejilerini gelistirebildikleri takdirde daha giivenli ve miireffeh bir gelecek miimkiindiir.
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A Constructivist Analysis

Oz

Soguk Savag sonrast donemde uluslararasi sistemde yasanan yapisal degisim NATO’nun kurumsal
ve fonksiyonel olarak kapsamli bir doniisiim siirecine girmesine neden olmustur. Uluslararasi
sistemdeki degisen kosullara dinamik bir adaptasyonu beraberinde getiren ve halen devam
etmekte olan bu doniisiim siirecinin etkileri yalnizca NATO ile siirli kalmamis; ayn1 zamanda
ozellikle diistinsel ve normatif yapilarin yeniden insasi ve doniisiimii noktasinda uluslararasi
sistem diizeyinde de birtakim sonuglari beraberinde getirmistir. Bu makale NATO nun doniistimii
ile Koruma Sorumlulugu doktrinin gelisim siiregleri arasindaki iliskiyi Konstriiktivist bir bakis
agis1 gergevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Calismada, Konstriiktivizmin sundugu teorik
perspektiften faydalanmak suretiyle NATO nun tecriibe ettigi doniisiim siirecine paralel olarak
Bosna-Hersek, Kosova ve Libya’da gergeklestirdigi insani miidahale uygulamalarinin Koruma
Sorumlulugu kavrammin normatif gelisimine etki ederek uluslararasi sosyal yapilarin insasina
katki sagladigi one siiriilmiistiir. Yapilan analiz neticesinde ittifakin bolgesel bir aktér olarak
yalnizca kendi biinyesinde degil, ayn1 zamanda sistem seviyesinde norm iiretebilme potansiyeline
sahip bir uluslararasi 6rgiit oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Konstriiktivizm, Koruma Sorumlulugu, Norm Yasam Dongiisi,
insani Miidahale

Abstract

The structural change in the international system in the post-Cold War period has caused NATO
to transform both institutionally and functionally. Requiring a dynamic adaptation to the changing
conditions of the international system, this comprehensive and ongoing transformation process
has not only affected NATO but also brought about certain consequences at the international
system level, particularly in the reconstruction and the transformation of ideational and normative
structures. This article aims to examine the relationship between NATO’s transformation and
the development processes of the Responsibility to Protect doctrine within the framework of
Constructivist theory. By utilizing the theoretical perspective offered by Constructivism, it argues
that NATO’s humanitarian interventions in Bosnia-Herzegovina, Kosovo, and Libya—carried out
in parallel with its transformation process—have contributed to the construction of international
social structures by influencing the normative development of the Responsibility to Protect
concept. As a result of the analysis, it concludes that NATO, as a regional actor, is an international
organization that has the potential to produce norms not only within itself but also at the system
level.

Keywords: NATO, Constructivism, Responsibility to Protect, Norm Life Cycle, Humanitarian
Intervention
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Extended Summary

This article aims to examine the relationship between North Atlantic Treaty Organization’s
(NATO’s) transformation process and the development processes of the Responsibility to
Protect (R2P) doctrine within the framework of Constructivist theory. Studies examining
NATO’s contribution to the development of the R2P doctrine generally attempt to clarify, in
an affirmative or critical manner, the effects of the alliance’s intervention-oriented practices
on the development process of the R2P norm by using examples such as the interventions
in Bosnia-Herzegovina, Kosovo, and Libya. These studies address the issue from an agent-
centric approach. On the other hand, some research scrutinizes NATQO’s interventions within
the framework of R2P’s application, assessing the alliance’s actions in terms of the doctrine’s
content, scope, and limitations. Studies in this group evaluate the actions of the agent with a
norm-oriented approach. This article seeks to answer the question of “What is the relationship
between NATO’s functional transformation process in the post—Cold War period and the
development of R2P as a norm?” from a theoretical perspective.

Based on the Constructivist theory’s conceptualization of structure and its solution
to the agent-structure debate, this study argues that NATO’s transformation process in the
post-Cold War period, due to structural change, has contributed to the construction of the R2P
norm. In this context, the transformation of NATO in the post-Cold War period to conduct
“out-of-area” operations is examined in terms of structural effects, while the norm of R2P
has been addressed as a structural element within the framework of Constructivist theory.
As a result, the analyses have determined that NATO, in parallel with its transformation
process, has contributed to the construction of the R2P norm by functioning as an agent that
implements practices based on material power.

This article, which uses qualitative research techniques, is composed of two main
sections. On the theoretical level, it takes the structural conceptualization of Constructivism,
its solution to the agent-structure debate, and the Norm Life Cycle model as its basis. For its
empirical analysis, it examines NATO’s interventions in Bosnia-Herzegovina, Kosovo, and
Libya with the multiple case analysis method. In the data collection process, the study uses
primary and secondary sources, such as academic literature, official documents, decisions of
international organizations, press releases, reports of international commissions, and written
press news. For the data analysis, the study employs the interpretative analysis method and
the process monitoring technique together to show the impact of NATO’s transformation on
the normative development of the R2P.

The first section, titled “The Effects of Structural Change on Agency: NATO’s
Transformation in the Post-Cold War Era”, discusses the theoretical dimension of the
subject. The subheadings of the section include “The Rationalist Theories Understanding
of Structure and Constructivist Solution”, “Norm Life Cycle Model”, and “The Effects of
the Structural Change in the International System in the Post-Cold War Period on NATO”.
The second part of the article, titled “Structural Consequences of NATO’s Transformation
and the Normative Development of the Responsibility to Protect”, addresses the subject in
its empirical dimension. As its case studies, the article examines NATO’s interventions in
Bosnia-Herzegovina and Kosovo, which were carried out in parallel with the transformation
under the effect of structural change after the Cold War, the emergence and normative
development of R2P, and finally the Libya intervention.
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Giris

Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi sistemin tek kutuplu bir yapiya doniismesi
uluslararasi giivenlik anlayisinda kapsamli bir paradigma degisimini beraberinde getirmistir.
Bu yeni donemde askeri tehdit ve devlet merkezli geleneksel giivenlik yaklasimi yerini
ekonomik, cevresel, toplumsal ve insani konular1 da igeren daha kapsayici bir giivenlik
anlayisia birakmistir. Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ise yeni giivenlik ortamina
uyum saglamak lizere kurumsal ve fonksiyonel olarak kapsamli bir doniisiim siirecine
girmistir. Uluslararasi sistemdeki degisen kosullara dinamik bir adaptasyonu beraberinde
getiren ve halen devam etmekte olan bu siire¢ dahilinde NATO, klasik bir savunma ittifaki
olmanin tesine gegerek ayni zamanda siyasi ve normatif bir aktér kimligine biirlinmiistiir.
Bu doniisiim siirecinde orgiit, tecriibe ettigi genisleme siireclerinin yani sira kriz yonetimi
kapsaminda icra ettigi faaliyetlerle de bolgesel ve kiiresel istikrara katkida bulunmustur.
NATO’nun 6zellikle kriz yonetimi kapsaminda icra ettigi askeri miidahaleler yalnizca sahada
yasanan agir ve kapsamli insan haklart ihlallerini sonlandirmakla kalmamis, aynt zamanda
insani giivenlige yonelik normlarin olugsmasina da katki saglamistir. Bu makale NATO’ nun
dontigiim slirecinin Koruma Sorumlulugu (R2P) normunun ortaya ¢ikist ve gelisimi
tizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir.

NATO’nun, R2P doktrini ile iliskisini konu edinen c¢aligmalar genel olarak Bosna-
Hersek, Kosova ve Libya miidahalesi gibi 6rneklerden yola ¢ikarak ittifakin miidahaleye
yonelik pratiklerinin R2P normunun gelisim siireci iizerindeki etkilerine olumlayici ya da
elestirel bir dille agiklik getirmeye caligmaktadirlar. Bu c¢alismalar, meseleyi fail odakli
bir yaklasimla ele alirlar. Ornegin Alex Bellamy NATO’nun Kosova miidahalesinin R2P
kavramimin gelisiminde bir katalizor gorevi gordiigiinii belirtirken,' Jennifer Welsh Libya
miidahalesini uluslararasi toplumun R2P’yi anlama ve uygulama konusunda ilerlemesi i¢in
bir sans olarak gérmektedir.? Aksi goriisii savunan Ghassen Ben Hadj Larbi ise NATO’nun
Libya miidahalesinin R2P’nin yanlis bir uygulanmasi oldugunu one siirmektedir.® Diger
taraftan Koruma Sorumlulugunun uygulanmasi baglaminda NATO’nun miidahalelerini
inceleyen ¢aligsmalar ise ittifakin miidahale pratiklerini R2P’nin igerigi, kapsami, sinirlari gibi
unsurlar tizerinden analiz ederler. Bu grupta yer alan ¢alismalar norm odakli bir yaklasimla
failin eylemlerini degerlendirmektedirler. Bu ¢ercevede Edward Newman ve Gézim Visoka
NATO’nun Kosova miidahalesini insani ve normatif gerekliliklerle uyumlu, giivenlige yonelik
basarili bir uygulama kapsaminda ele alirken,* Geir Ulfstein ve Hege Fosund Christiansen
Libya miidahalesinde Kaddafi’nin devrilerek rejim degisikligine gidilmesini elestirmektedir.’
Anne Orford, Libya miidahalesinde NATO’nun yalnizca normatif gerekliliklerle degil,
ayni1 zamanda stratejik saiklerle hareket ettigini iddia etmektedir.® Andre Carati ise Libya
miidahalesinden yola ¢ikarak R2P’nin evrenselligi ile NATO nun partikiilarist yapisi ve askeri

1 Alex Bellamy, “Kosovo and the Advent of Sovereignty as Responsibility”, Journal of Intervention and
Statebuilding, 3:2,2009, 163-184.

2 Jennifer Welsh, “Civilian Protection in Libya: Putting Coercion and Controversy Back into RtoP”, Ethics &
International Affairs, 25:3,2011, s. 261.

3 Ghassen Ben Hadj Larbi, “The Libyan Crisis in the Evolution of R2P as an International Norm”, Forum of
Internaitonal Development Studies, 46:10, 2016, 17-19.

4 Edward Newman ve Gézim Visoka, “NATO in Kosovo and the Logic of Successful Security Practices”,
International Affairs, 100:2, 2024, 631-653.

5 Geir Ulfstein ve Hege Fosund Christiansen, “The Legality of the NATO Bombing in Libya”, International and
Comparative Law Quarterly, 62:01, 2013, 159-171.

6 Anna Orford, “NATO, Regionalism, and the Responsibility to Protect”, Ian Shapiro ve Adam Tooze (ed.),
Charter of the North Atlantic Treaty Organization: Together with Scholarly Commentaries and Essential Historical
Documents, Yale University Press, New Haven, 2018, 1-19.
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dogasinin uyumsuzluguna dikkat ¢ekmekte ve NATO’nun R2P’nin genel bir uygulayicisi
olamayacagi gorisiinii savunmaktadir.’

S6z konusu orneklerde de goriildiigii lizere NATO miidahalelerinin, R2P doktriniyle
olan iligkisi literatiirde genel olarak ya fail ya da norm odakli bir yaklagimla ele alinirken,
aralarindaki etkilesimi teorik bir baglamda insa iligkisi ¢ergevesinde aciklamaya c¢alisan
caligmalara akademik yazinda yeterince yer verilmemistir. Bu makalede ise s6z konusu
tespitten hareketle “Soguk Savas sonrasi donemde NATO’nun fonksiyonel doniigiimil ile
R2P normunun gelisimi arasinda nasil bir iliski s6z konusudur?” sorusuna teorik diizlemde
yanit aranmistir.

Konstriiktivist teorinin, yap1 kavramsallastirmasi ve yapi-fail tartismasina getirdigi
¢ozlim Onerisinden faydalanmak suretiyle NATO’nun Soguk Savas sonrasi donemde yapisal
degisime bagl olarak gecirdigi doniisiim siirecinin R2P normunun insasina katki sagladigi
One siirilmistiir. Bu minvalde, Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte sistem genelinde
vuku bulan yapisal degisikligin NATO {tizerindeki etkileri, orgiitiin alan dis1 operasyonlari
icra edebilecek sekilde fonksiyonel doniisiimii ve bu baglamda gergeklestirdigi pratikler
ile (Bosna-Hersek, Kosova ve Libya miidahaleleri) siirlandirilmistir. R2P normu ise
Konstriiktivist teori ¢ergevesinde yapisal bir unsur olarak tanimlanmistir. Yapilan analiz
neticesinde gecirdigi doniisiim siirecine paralel olarak NATO’nun, maddi giice dayanan
pratikleri uygulayan bir aktor olarak fonksiyon gostermek suretiyle R2P normunun insasina
katk1 sundugu tespit edilmistir. Buradan hareketle ittifakin bolgesel bir aktor olarak yalnizca
kendi biinyesinde degil, ayni zamanda sistem seviyesinde norm firetebilme potansiyeline
sahip bir uluslararasi 6rgiit oldugu sonucuna ulagilmistir.

Calismanin amaclari acisindan iki hususun altinin cizilmesi 6nem arz etmektedir. i1k
olarak Konstriiktivizme gdre normlar, soyut ve disiinsel yapilar olduklari i¢in uluslararasi
sistem diizeyinde meydana gelen yapisal degisiklikler fail {izerinde gézlemlenebilir sonuglar
yaratmasina ragmen, fail diizeyinde meydana gelen doniistimiin yapisal sonuglarimi somut
olarak goézlemlemek miimkiin degildir. Makalede bu sorunun ¢dziimii amaciyla Martha
Finnemore ve Kathryn Sikkink’in Norm Yasam Dongiisti (Norm Life Cycle) modeli
Konstriiktivist analize dahil edilmistir.

Calismaya yonelik dikkat ¢ekilmesi gereken ikinci husus ise konunun teorik boyutu
ile alakalidir. Analiz birimi olarak devlet merkezli bir yaklasimi benimseyen Konstriiktivist
teori cergevesinde yapilacak bir ¢alismada “NATO bir fail olarak kabul edilebilir mi?”
sorusu agikliga kavusturulmasi gereken bir husustur. Makalede bu soruya kurumsalei bir
perspektiften yanit verilmistir. Bu perspektife gore uluslararasi orgiitler “eylem kapasitesi”
olan “amagsal kurumlardir™® ve iiyelerinin tercihlerinden bagimsiz olarak kendi amaglarini
takip eden aktorlerdir.” Bu baglamda NATO nun, yalnizca askeri bir orgiit olmayip ayni
zamanda siyasi kanadinin bulunmasi, bununla birlikte eylem kapasitesi olan amagsal bir
aktor olmasi nedeniyle Konstriiktivist teori ger¢evesinde bir fail olarak degerlendirilmesi
uygun gorilmiistiir.

Nitel arastirma tekniklerinin kullanildigi ¢alismada teorik diizlemde Konstriiktivizmin
yap1 kavramsallagtirmasi, yapi-fail tartismasina getirdigi ¢dzim Onerisi ve Norm Yasam
Dongiisii modeli esas alinirken, ampirik analizde NATO’nun Bosna-Hersek, Kosova ve Libya

7 Andrea Carati, “Responsibility to Protect, NATO and the Problem of Who Should Intervene: Reassessing the
Intervention in Libya”, Global Change, Peace & Security, 2017, s. 294.

8 Robert Keohane, “International Institutions: Two Approaches”, International Studies Quarterly, 32:4, 1988, 379-396.
9 Michael Barnett ve Martha Finnemore, Rules for the World: International Organisations in Global Politics,
Cornell University Press, Ithaca and London, 2004.
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miidahaleleri ¢oklu vaka analizi yontemiyle incelenmistir. Veri toplama siirecinde akademik
literatiir, uluslararas: orgiitlerin resmi belgeleri, kararlari, basin agiklamalari, uluslararasi
komisyonlarin raporlar ile yazili basin haberleri gibi birincil ve ikincil kaynaklardan istifade
edilmistir. Veri ¢oziimlemesinde yorumlayici analiz yontemi ve siireg izleme teknigi bir arada
kullanilarak, NATO’nun doniisiim siirecinin R2P’nin bir norm olarak ortaya ¢ikis ve gelisim
siireci tizerindeki etkisinin gosterilmesi hedeflenmistir.

Calisma iki bolim ve yedi alt bagliktan olusmaktadir. “Yapisal Degisikligin Fail
Uzerindeki Etkileri: Soguk Savas Sonrasi Dénemde NATO’nun Déniisiimii” bashigimi
tastyan ilk boliimde konunun teorik boyutu ele alinmistir. Bu boliimiin ilk iki alt baghiginda
“Rasyonalist Teorilerin Determinist Yap1 Kavrayis1 ve Konstriiktivizmin C6ziim Onerisi”
ile “Norm Yasam Déngiisii Modeline” yer verilmistir. Ugiincii alt bashkta ise “Soguk Savas
Sonrast Dénemde Uluslararasi Sistemde Yasanan Yapisal Degisimin NATO Uzerindeki
Etkileri” Konstriiktivist teori ¢ercevesinde tartigilmistir. “NATO’nun Doniisiimiiniin Yapisal
Sonuglar1 ve Koruma Sorumlulugu Doktrinin Normatif Gelisimi” basligini tagiyan ikinci
boliimde konu ampirik boyutuyla ele alinmistir. NATO’ nun Soguk Savas sonrasinda yapisal
etkilere bagli olarak gegirdigi fonksiyonel doniisiim siirecinde gergeklestirdigi “Bosna-
Hersek Miidahalesi” “Kosova Miidahalesi”, “Koruma Sorumlulugu Doktrinin Ortaya Cikist
ve Normatif Gelisimi” ile “Libya Miidahalesi” bu bdliimiin alt basliklarint olusturmaktadir.

1. Yapisal Degisikligin Fail Uzerindeki Etkileri: Soguk Savas Sonrasi Dénemde
NATO’nun Doniigiimii

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararas: sistemin tek kutuplu bir yapiya evrilmesiyle
birlikte uluslararasi sistemde yasanan yapisal degisiklik sonrasinda NATO kurumsal ve
fonksiyonel olarak kapsamli bir doniisiim siirecine girmistir. NATO’nun doniisiimii olarak
adlandirilan bu siireci Neorealist ve Neoliberal teori gergevesinde inceleyen akademik
calismalar konuya yapisal degisikligin fail tizerindeki belirleyici etkisi baglaminda agiklik
getirmeye ¢alismislardir. Bu teorilere gore failin eylemlerinin uluslararasi sistem seviyesinde
yapisal sonuglar tiretmesi miimkiin degildir. Makalenin bu bdlimiinde NATO nun Soguk
Savas sonrasinda gegirdigi doniisiim siireci Konstriiktivist teori ¢ergcevesinde analiz edilecek
ve “Yapisal etkilere bagli olarak fail diizeyinde gézlemlenen doniigiimsel siireclerin sistem
seviyesindeki yapisal sonuglart ne sekilde agiklanabilir?” sorusuna teorik diizlemde yanit
aranacaktir.

1.1. Rasyonalist Teorilerin Determinist Yap1 Kavrayisi ve Konstriiktivizmin Céziim Onerisi

Uluslararas1 siyasetin sistem seviyesinde analiz yapan teorileri, yapiy1 farkli sekillerde
kavramsallagtirirlar ve yapi ile fail arasindaki iligkiyi farkli sekillerde tesis ederler.'
1980°li yillarda Uluslararas: Iliskiler disiplininin hakim paradigmalar1 olan Rasyonalist
teoriler (Neorealizm ve Neoliberalizm) uluslararasi sistemi “yapi1 ve etkilesim i¢inde olan
birimlerinden olugan™"' bir biitiin olarak tanimlarken yap1 kavramsallastirmalarinda maddi
yeteneklerin (ekonomik, askeri vb.) sistem genelindeki dagilimimi esas alan materyalist bir
ontoloji benimsemislerdir. Bununla birlikte yapidan faile dogru tek yonlii etkinin s6z konusu
oldugu determinist bir yapi anlayigini esas almislardir.'” Bu anlayiga gore fail diizeyinde
gbzlemlenen eylemlerin uluslararasi sistem seviyesinde sonuglar iiretmesi miimkiin degildir.

10 Alexander Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, Helin Ertem ve Suna Giilfer (¢ev.), Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2012, 5.40.

11 Kenneth Waltz, Uluslararast Politika Teorisi, Osman Binatli (¢ev.), Cinar Ozen (ed.), Phoenix Yayinevi, Ankara,
2015, 102-104.

12 Yasin Avei ve Hakan Morgigek, “Uluslararasi {liskilerde Yapi-Yapan Tartismasi ve Elestirel Gergekgilik”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 54, 2024,s. 107.
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Materyalist bir ontolojiyi esas alan determinist yap1 kavrayis1 Rasyonalist teoriler
icin birtakim sonuglar1 beraberinde getirmistir. Oncelikle aktérlerin kimlik ve cikarlar:
ile uluslararasi sistemin anarsik yapisi ve bu anarsik yapinin aktorlere dayattig1 “kendine
yardim” mantig1 uluslararas: sisteme digsal ve degismez olarak kabul edilmistir. Diger
taraftan uluslararasi toplum, devletlerin 6z ¢ikarlarin1 gergeklestirmek igin bir araya
geldikleri stratejik bir alana indirgenmistir."* Bu durumun dogal bir sonucu olarak normlar
gibi sosyal unsurlar 6zneler arasi baglamindan koparilarak “verili” kabul edilmigtir.'*

Konstriiktivizm, Rasyonalist teorilerin benimsedigi ontolojik, epistemolojik ve
metodolojik varsayimlarin Elestirel teorisyenler tarafindan sorgulandigi ve mevcut
Uluslararasi iliskiler teorilerinin Soguk Savas sona ererken uluslararasi siyasette yasanan
gelismeleri agiklamakta yetersiz kaldig1 bir donemde ortaya ¢ikmistir. Konstriiktivistler,
Rasyonalistlerden farkli olarak materyal yapilar kadar normatif yapilarin da uluslararasi
siyasette dnemli rol oynadigini, kimligin aktdr davranislarini sekillendirdigini ve yapi ile
fail arasinda karsilikli bir belirlenim iliskisi oldugunu 6ne siirmuslerdir.'

Konstriiktivistlere gore uluslararasi yapilar Rasyonalistlerin ya da benzer yapi
kavramsallagtirmasini kullanan teorilerin iddia ettikleri gibi yalnizca materyal yeteneklerin
dagilimindan olusmazlar. Uluslararasi yapilar, ayn1 zamanda sosyal iliskilerden meydana
gelirler. Yapilar, diisiincelere bagimhidirlar.'® Disiinsel yapilar, faillerin eylemlerine
anlam atfetmeyi miimkiin kilan ve onlar1 agiklamaya imkan saglayan 6zneler arasi norm
ve degerlerdir.'” Dolayisiyla Konstriiktivistler yapt kavramsallastirmalarinda normatif ve
diisiinsel unsurlar1 dikkate alirlar. Bu minvalde normatif yapilarin da uluslararasi siyasette
materyal yapilar kadar 6nemli bir rol oynadiginin altini ¢izerler.'® Maddi kaynaklar sosyal
baglamindan koparan Rasyonalist teorilerin aksine “maddi kaynaklarin ortak bilgi yapilari
icerisinde sekillenen insan eylemleriyle anlam kazanabilecegini” belirtirler.” Bununla
birlikte normatif ve diisiinsel yapilarin aktorlerin zihinlerinde ya da maddi kabiliyetlerde
degil uygulamalarda ve siire¢ igerisinde yer aldigini iddia ederler. Normatif ve diisiinsel
yapilar ile siire¢ arasinda karsilikli bir “bagimlilik™ iligkisi vardir. Bu iligki uygulamalara
(pratiklere ya da eylemlere) dayanmaktadir.?

Konstriiktivistlerin, Rasyonalist teorilerden ayristig1 bir diger nokta ise kimlige
yapilan vurgudur. Konstriiktivistlere gore kimlikler ¢ikarlarin, ¢ikarlar ise davranislarin
belirleyicisidir. Alexander Wendt’e gore aktorler “kisisel kimlikler ve sosyal kimlikler”
olmak tizere iki tiir kimlige sahiptir. Kisisel kimlik bir aktoriin sahip oldugu ve sadece
o aktdre igkin Ozellikleri ifade eder. Sosyal kimlik ise bir aktoriin sosyal 6zne olarak
digerleri ile kurdugu etkilesim sonucunda insa edilir. Aktorler ayni anda birden fazla sosyal
kimlige sahip olabilirler. Sistemik Konstriiktivizm, yapisal analizin bir geregi olarak kisisel
kimligi kapsam dig1 birakir ve sosyal kimlige odaklanir.?! Bu baglamda kimlik unsurunu
uluslararasi sistemin disinda birakan Rasyonalistlerin aksine Konstriiktivistler kimligin
yapisal etkiler, sistemik siirecler ve stratejik pratikler neticesinde sekillendigini 6ne stirerler.

13 Christian Reus-Smit, “Kostriiktivizm”, Scott Burchill (ed.), Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Kiire Yaymlari,
Istanbul, 2012, 5.285.

14 Steven Dixon, “Humanitarian Intervention: A Novel Constructivist Analysis of Norms and Behaviour”, Journal
of Politics & International Studies, 9,2013, s. 132.

15 Reus-Smit, “Kostriiktivizm”, s. 279.

16 Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, 20:1, 1995, s.73.

17 Klevis Kolasi, Uluslararasi Politikanin Yapisal Teorisi, Ankara, 2016, s. 158.

18 Reus-Smit, “Kostriiktivizm”, $.279.

19 Wendt, “Constructing International Politics”, s.73.

20 Age, s.74.

21 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American Political Science
Review, 88:2, 1994, s. 385.
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Konstriiktivist teorinin, Rasyonalist teorilere itiraz ettigi li¢iincii nokta ise bu teorilerin
yapi-fail arasindaki iliskiyi tesis etme bigimlerinden kaynaklanmaktadir. Konstriiktivistlere
gore yap1 ve fail arasindaki iliski, Rasyonalistlerin belirttigi gibi yapiya ontolojik 6ncelik
tantyan ve yapidan faile dogru tek yonlii determinist bir iliski degildir. Aksine, yapilar ve
failler esit ontolojik statiiye sahiptirler ve karsilikli bir sosyal insa siirecinde ¢ift yonlii
belirlenim iligkisi igerisindedirler.?? Bununla birlikte Sistemik Konstriiktivistler de Rasyonalist
teoriler gibi devletleri uluslararasi siyasetin temel aktorleri olarak kabul ederler. Aktdrlerin
(ya da devletlerin) kimlikleri sabit degildir. Kimlikler, normatif ve diigiinsel yapilarla
girilen etkilesim neticesinde olusurlar. Kimlikler ¢ikarlarin, ¢ikarlar ise davraniglarin temel
belirleyicisidir.?® Diger yandan diigiinsel ve normatif yapilarin devamliligi ve doniisiimii
ise aktorlerin eylemlerine bagimlidir. Christian Reus-Smit’in ifadesiyle “devietlerin sosyal
kimliklerinin, uluslararasi toplumun normatif ve diisiinsel yapilari tarafindan insa edildigi
ve bu yapilarinda devletlerin eylemlerinin sonucunda olustugu diisiiniilmektedir.”*

Bu noktada bir parantez acilarak “Analiz birimi olarak devlet-merkezli bir yaklagimi
benimseyen Konstriiktivistteoricergevesinde yapilacak birarastirmada NATO gibiuluslararasi
orgiitler bir fail (ya da aktdr) olarak kabul edilebilir mi?” sorusunun cevaplanmasi yerinde
olacaktir. Bu soruya kurumsalci perspektiften yanit verilebilir. Robert Keohane, uluslararasi
orgiitleri “eylem kapasitesi” olan “amagsal kurumlar” olarak tanimlarken®* Michael Barnett
ve Martha Finnemore ise uluslararast orgiitlerin, {iyelerinin tercihlerinden bagimsiz olarak
kendi amaglarini takip eden aktorler olduklarint 6ne siirmektedir.?® Bu baglamda NATO’nun
yalnizca askeri bir drgiit olmayip ayni1 zamanda siyasi kanadinin bulunmasi, bununla birlikte
eylem kapasitesi olan amagsal bir aktdr olmasi ve ayrica uluslararasi sistemde vuku bulan
yapisal degisimlerden dogrudan etkilenmesi gibi nedenler ¢alismanin amaglari agisindan
ittifakin Konstriiktivist teori cercevesinde bir fail olarak degerlendirilmesinin Oniinii
acmaktadir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse Konstriiktivist teori gergekligi sosyal olarak insa edilmis
bir olgu olarak gérmektedir. Bu olgu yap1 ve failin karsilikli etkilesimi neticesinde ortaya
cikar. S6z konusu etkilesim siireci bir yandan faillerin kimliklerini sekillendirirken diger
yandan normatif ve diisiinsel yapilarin devamliligini ve dontisiimiinii saglar. Bu yaklagim
yapisal degisimlerden dogrudan etkilenen ve eylem kapasitesi olan NATO gibi amagsal
kurumlarda gézlemlenen degisim ve doniisiimlerin uluslararasi sistem seviyesindeki yapisal
sonuglarinin analiz edilmesine de olanak saglar. S6z konusu sonuglarin daha agiklanabilir
sekilde ortaya konulmas: maksadiyla makalenin devam eden kisimlarinda Norm Yasam
Dongiisii modelinden faydalanilacaktir.

1.2. Norm Yasam Déngiisii Modeli

Konstriiktivist teori normlari, aktorlerin kimliklerini, ¢ikarlarimi ve davranislarini
sekillendirebilen sosyal yapilar olarak ele alir. Normlar en basit ifadeyle “uygun davranis
standartlar1” olarak tanimlanmaktadir.’” Bu tanimlama “uygun” davranis standartlarini ihtiva
ettiginden Konstriiktivist teorinin norm tartismalarinda 6znelerarasilik ka¢inilmaz olarak

22 Alexander Wendt, “Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, International Organization,
41:3, 1987, 335-370.

23 Dixon, “Humanitarian Intervention: A Novel Constructivist Analysis of Norms and Behaviour”, s. 135.

24 Reus-Smit, “Kostriiktivizm”, $.294.

25 Keohane, “International Institutions: Two Approaches”, 379-396.

26 Michael Barnett ve Martha Finnemore, Rules for the World: International Organisations in Global Politics,
Cornell University Press, Ithaca and London, 2004.

27 Dixon, “Humanitarian Intervention: A Novel Constructivist Analysis of Norms and Behaviour”, s. 127.
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giindeme gelir. Zira “uygun” davranisin ne olacagini toplumun deger yargilarina basvurmadan
aciklamak miimkiin degildir.”® Normlar, yap1 ve fail arasindaki karsilikli insa iliskisine bagl
olarak bir yandan aktorlerin pratikleri neticesinde ortaya ¢ikarken diger yandan aktdrlerin
kimliklerini, ¢ikarlarini ve davranislarint sekillendirirler.

Sekil 1. Norm Yasam Dongiisiit Modeli?’

l Norm Belirimi I Norm Yayilimi I igsellestirme I
Esik
1. Asama Noktasi 2. Asama 3. Asama

Martha Finnemore ve Kathryn Sikkink yap1 ve failin karsilikl etkilesimine bagli olarak
normlarin ortaya ¢ikig ve gelisim siireclerini “Norm Yasam Dongiisti” olarak adlandirdiklari
bir modelle aciklarlar. Bu yaklasima gore normlarin ortaya ¢ikis ve gelisim siireci Sekil-1’de
goriilecegi lizere “normlarin belirimi, yayilimi ve i¢sellestirilmesi” olmak {izere iic asamada
gergeklesir.® Normlarin ortaya ¢ikisini ifade eden birinci agama, normlarin belirimine ve bu
belirimi saglayan aktorlere odaklanir. Normlar, kendiliklerinden meydana gelmezler.*! Norm
girisimcileri (norm entreprenuers) olarak adlandirilan aktorler tarafindan aktif bir sekilde
gelistirilirler.’? Bu aktorler, kendi belirledikleri uygun davranis fikirleri ile uyumlu olarak
diger aktorlerin davraniglarii degistirmeleri hususunda girisimde bulunurlar. Uluslararasi
siyasette devletler, uluslararasi orgiitler ya da bireyler norm girigimcisi olarak fonksiyon
gosterebilirler.®* Norm girigimcileri, olaylart kendilerine has bir dil ve yontemle yorumlar,
yeniden adlandirir ve dramatize ederler. Kendi amaglar1 dogrultusunda mesajlarini daha iyi
aktarabilmek adina bazen mevcut hukuk kurallarini ya da hakim normlar ihlal edebilirler.>*
Kritik bir seviyedeki devlet ikna edildiginde ise esik noktasina (¢tipping point) ulasilir ve ikinci
agama olan norm yayilimi agsamasina gegilir.>* Norm yayilimi agamasi, norm girigimcileri
olarak hareket eden aktorlerin, uluslararasi toplumda ulusal etkilerden veya diirtiilerden
bagimsiz olarak diger aktdrleri dolanimdaki normlarla uyumlu hale getirebildikleri belirli
bir esigi yakaladiklar1 andir. Bu andan itibaren uluslararast yapilar aktorlerin kimliklerini,
cikarlarint ve davranmiglarini sosyalizasyon mekanizmasiyla sekillendirmeye baslar.’® Bu
asamanin en ug¢ noktasinda ise ii¢lincli asama olan norm igsellestirmesi baglar. Son agamada
aktorler arzu edildigi sekilde normlari igsellestirirler. I¢sellestirilen normlar son derece giiglii
bir hal alir ve davraniglarda norm uyumu neredeyse otomatiklesir.’’

Konstriiktivistlere gore bir normun ortaya cikis ve yayilim siiregleri, aktorler
tarafindan maddi giice dayanan pratiklerin uygulamasini gerektirebilir.’® Ortaya ¢ikan bircok
norm, Yasam Dongiisii modelinde miiteakip asamalara gegmeden yok olabilecegi gibi yeterli

28 Marta Finnemore ve Kathryn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”, International
Organization, 52:4, 1998, 891-892.

29 Age, s. 896.

30 Age, s. 895.

31 Age, 894-897.

32 Dixon, “Humanitarian Intervention: A Novel Constructivist Analysis of Norms and Behaviour”, s. 137.
33 Paul R. Viotti ve Mark Kauppi, International Relations Theory, Longman, London, 2010, s. 285.

34 Finnemore ve Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”, 897-898.

35 Age, 897-902.

36 Martha Finnemore, National Interests in International Society, Ithaca, Cornell, 1996, s. 2.

37 Finnemore ve Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”, 895-904.

38 lan Clark, Legitimacy in International Society, Oxford University Press, Oxford, 2007, s. 20.
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seviyede kabul de gormeyebilir.** Bir normun gelisimi o normun mesruiyet kazanmasiyla
miimkiindiir. Norm girigsimcileri ortaya ¢ikan bir normu mesruymus gibi sunmaya ¢aligirlar.
Mesruiyet ise o norm iizerinde saglanan mutabakatin neticesinde elde edilir. lan Clark’a gore
mesruiyet “hem mevcut normlardan hem de maddi giicten yararlanan tartismali bir siyasi
stire¢” olarak diigtiniilebilir.*® Cekismeli bir siirecin sonunda mesruiyet kazanan normlar
aktor davraniglarini etkilerler.*! Nitekim Konstriiktivistlere gore belirli durumlarda aktorler
uygunluk mantig1 (logic of appropriateness) ¢er¢evesinde hareket ederler. Uygunluk mantigi

“aktorlerin normlart mesru kabul ettikleri icin normlarla uyumlu olarak hareket etmelerini”
ifade eder.*

Kisacast Norm Yasam Dongiisii, normlarin ortaya ¢ikis ve yayilim mekanizmasinin
aciklanmasinda aktorlerin roliinlin ve etkisinin anlasilmasini saglayan bir modeldir.
Konstriiktivist teorinin 6ne siirdigli yapt ve fail arasindaki karsilikli insa iliskisine bagl
olarak faillerde gozlemlenen degisim ve doniigiimiin sistem seviyesindeki yapisal sonuglari
Norm Yasam Dongiisti modeli kullanarak agiklanabilir.

1.3. Soguk Savag Sonrast Donemde Uluslararast Sistemde Yasanan Yapisal Degisimin
NATO Uzerindeki Etkileri
NATO, ikinci Diinya Savas1 sonrasinda devletlerarasi gii¢ dagiliminin yeniden sekillenmesi
neticesinde beliren iki kutuplu uluslararasi sistemin ve degisen gii¢ dengelerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya Savasi sonrast SSCB nin éncelikle Dogu ve Orta Avrupa
bolgesinde yayilmaci faaliyetlerine devam etmesi, Tiirkiye’den toprak talebi ve bogazlarin
kontrolii lizerinde s6z sahibi olmak istemesi, Yunanistan da dahil olmak tizere tiim Balkanlar
iizerinde baski kurmasi ve ayni zamanda Avrupa’nin kalani i¢in bir giivenlik tehlikesi
olusturmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve 10 Avrupa iilkesi
Washington’da bir araya gelerek 4 Nisan 1949’da imzalanan Kuzey Atlantik Antlagmasi ile
askeri ve siyasi bir teskilatlanma olan NATO’yu kurmusglardir.*? 1952 yilinda Tiirkiye ve
Yunanistan, 1955 yilinda ise Almanya orgiite tiye olarak katilmislardir. Ayni y1l SSCB’nin
onderliginde Varsova Pakti kurulmustur.** Ortaya ¢ikan yeni gii¢ dengesi, uluslararasi
sistemin yapisina paralel olarak iki siiper gii¢ etrafinda kiimelenen iki bloktan olugmustur.

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemde vuku bulan yapisal degisiklik
NATO’ya iliskin bircok tartigmayi beraberinde getirmistir. Charles Krauthammer’in
ifadesiyle “tek kutuplu an”* olarak anilan bu donemde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ABD
sistemdeki tek sliper gii¢ olarak varligini ilan etmis ve uluslararas: sistem tek kutupluluga
evrilmistir.* Bu gelisme geleneksel giivenlik anlayisinda ve ulusétesi tehdit algilarinda
kokli degisikliklere yol acarken*” “NATO hayatta kalabilecek mi?” ya da “NATO yapisal
degisiklikten nasil etkilenecek?”” gibi sorular ise NATO’nun gelecegine iliskin olarak yapilan

39 Finnemore ve Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”, s. 895.

40 Clark, Legitimacy in International Society, s. 4.

41 Bu noktada hukuk normlari ve etik normlar arasindaki ayrimi vurgulamak gerekir. Hukuk normlari hukuken
baglayici giice haizdir. Bu normlarin ihlali hukuki sonuglar dogurur. Etik normlarin béyle bir giicii yoktur. Etik
normlar, uygun davranisi tanimlar ve uyum beklentisi yaratir. Ancak ne uyumu garanti edebilir ne de norm ihlalini
yasal yaptirima baglayabilir. Bkz: Pmar Gozen Ercan, “R2P: From Slogan to an Internat,onal Ethical Norm”,
Uluslararasi Iliskiler, 11:43, 2014, 36-37.

42 Dixon, “Humanitarian Intervention: A Novel Constructivist Analysis of Norms and Behaviour”, s. 139.

43 NATO, NATO EI Kitabi, Office of Information and Press, 2001, s. 3.

44 Age, 410-411.

45 Charles Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign Affairs, 70:1, 1990, 23-33.

46 Age.

47 Sten Rynning, “The Geography of the Atlantic Peace: NATO 25 Years after the Fall of the Berlin Wall”,
International Affairs, 90:6, 2014, s. 1401.
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tartigmalarin merkezine yerlesmistir.*® Bu siire¢ icerisinde NATO yeni giivenlik ortaminin
ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde kurumsal ve iglevsel olarak kapsamli bir doniisiim
siirecine girmistir. Henliz tamamlanmamis ve devam etmekte olan bu doniisiim siireci
dahilinde® ittifak “kendini devam ettirme” stratejileri baglaminda gelistirdigi siirekli bir
uyum ve degisim politikasi gergevesinde,*® bir yandan i¢ mesruiyet krizleriyle yizlesirken
diger yandan degisen cevresel kosullara dinamik bir sekilde adaptasyon saglayarak hayatta
kalmay1 bagarabilmistir.

Bu doniistim siirecini Konstriiktivist teori ¢er¢evesinde agiklamak isteyen caligmalar,
materyal yapilarda meydana gelen degisimden ziyade normatif ve diisiinsel yapilarda
gozlemlenen degisikliklere odaklanmislardir. Zira Konstriiktivistlere gore maddi gii¢ unsurlari
ancak icinde bulunduklar1 6zneler arasi paylasilan bilginin olusturdugu yap1 baglaminda
anlam kazanmaktadir.’' Bunedenle Konstriiktivistler i¢in maddi gii¢ dagiliminin degisiminden
ziyade bu degisimin nasil anlamlandiracagi énemlidir. SSCB tarafindan NATO iilkelerine
yonelen tehdidin ortadan kalkmasiyla SSCB’nin etki alanindaki eski komiinist iilkeleri
“hasimdan” ziyade “dost” olarak kavrayan diisiinsel yapilar yeniden insa siirecine girmistir.
Diislinsel yapilarda meydana gelen bu degisim ise NATO’nun kimliginin doniismesine
sebep olmustur. Soguk Savas donemi boyunca orgiitiin baskin karakteri olan “savunma
ittifaki kimligi” ve tiyeleri arasinda is birligini kolaylagtiran “ortaklik kimliginden” olusan
ikili kimlik yapis1 dontiserek, Trine Flockart’in ifadesiyle “savunma ittifaki kimligi, ortakiik
ve is birligi forumu kimligi ile kriz yonetimi kimligini kapsayan ii¢lii bir kimlik yapisina”
birtinmistiir.>? “Savunma ittifaki kimligi” yeni déonemde geri planda kalirken “ortaklik
ve igbirligi forumu kimligi” ile “kriz yonetim kimligi” orgiitiin baskin karakteri olarak 6n
plana ¢ikmistir. NATO, bu stirece paralel olarak yeni giivenlik ortaminin ihtiyaglarina cevap
verebilecek sekilde dinamik bir adaptasyon ve degisim siirecine girerek sahip oldugu askeri
ve politik yeteneklerini bir doniisiim politikasi ¢er¢evesinde gelistirmistir.>

NATO’nun doniisiimiiniin nitelikleri 8 Kasim 1991 tarihinde toplanan Roma
Zirvesi’nde yaymlanan “Yeni Stratejik Konsept” ile belirlenmistir. Yeni gelisen giivenlik
anlayis1 ¢ercevesinde tehdit algist ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu olacak sekilde yeniden formiile
edilmistir. 1967 yilindan 1980’lerin sonuna kadar benimsenen “esnek mukabele” ve “ileri
savunma” ilkeleri terk edilerek “azaltilmis ileri mevcudiyet” stratejisi benimsenmistir.
Halihazirda devam eden savunma ve caydiricilik gérevlerinin yani sira “dnleyici diplomasi”
ve “kriz yonetimi” gibi yeni misyonlar, drgiitiin gérev alanina dahil edilmistir. Bu dogrultuda
uluslararasi alanda yeni roller iistlenen NATO, etnik ¢atigsmalar ya da kitlesel gogler gibi
sorunlara miidahale edebilecek sekilde doniismeye baglamigtir.>*

48 Mark Webber, “Introduction, Is NATO a Theory Free Zone?”, Mark Webber ve Adrian Hyde-Price (ed.),
Theorising NATO: New Perspectives on the Atlantic Alliance, Routledge, London, 2015, s. 23.

49 Sten Rynning, NATO Renewed: The Power and Purpose of Transatlantic Cooperation, Basingstoke, Palgrave
Macmillan, 2005, s. 121.

50 Jorg Noll ve Sebastiaan Rietjens, “Learning the Hard Way NATO’s Civil-Military Cooperation”, Mark Webber
& Adrian Hyde-Price. (ed.), Theorising NATO: New Perspectives on the Atlantic Alliance, Routledge, London,
2015, s. 215.

51 Adem Cakir, “NATO Déniisiim Politikalarinin Ingac1 Yaklagimla Incelenmesi (1991-2011)”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 17:38,2021, 289-334.

52 Trine Flockart, “Understanding NATO through Constructivist Theorising”, Mark Webber ve Adrian Hyde-Price
(ed.), Theorising NATO: New Perspectives on the Atlantic Alliance, Routledge, London, 2015, s. 146.

53 Cakir, “NATO Déniisiim Politikalarinin Insaci Yaklasimla incelenmesi (1991-2011)”, 289-334.

54 Frrat Purtas, “Soguk Savas Sonrast NATO nun Doniisiimil ve Geniglemesi Cergevesinde Tiirk Amerikan Askeri
iliskileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 1:2, 2005, 10-11.
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NATO’nun barist koruma operasyonlarina katilimmi kolaylastirmak maksadiyla
1994 yilinin Ocak ayinda o6rgiit biinyesinde Birlesik Miisterek Gorev Giicli (Combined Joint
Task Force) kurulmast kararlagtirtlmistir. Bosna-Hersek miidahalesiyle birlikte doniisiim
stirecinin ilk somut sonuglari ortaya ¢ikmaya baglamigtir.*® 1999 yilinin Nisan ayinda Kosova
miidahalesi devam ederken Washington’da yapilan 50. Kurulus Yildoniimii Zirvesinde
deklare edilen Yeni Stratejik Konseptte ise “5. Madde Dis1 Krizlere Miidahale Operasyonlar1”
kavrami ortaya atilarak NATO’nun kendi tiyelerine yapilan saldirilar haricinde vuku bulan
krizlere de miidahale edebilmesinin onii agilmis ve “alan disilik” sorunu asilmistir. Ayni
belgede NATO’nun kiiresel istikrar1 saglama sorumlulugunu da tstlendigi vurgulanmistir.
Buna gore Savunma Yetenekleri Girisimi (Defense Capabilities Initiative) baslatilarak liye
devletlerin kriz bolgelerinde siiratle konuslanabilmesi ve yiiksek hazirlik diizeyinde birlik
yapilandirilmasimin gelistirilmesi 6ngoriillmiistiir.>

NATO gegirmekte oldugu doniisiim siirecine paralel olarak kriz bolgelerinde barist
koruma faaliyetleri de icra etmeye baslamistir. Bu cergevede 2003-2021 yillart arasinda
Afganistan’da Uluslararasi1 Glivenlik Yardim Giicii (Infernational Security Assistance Force-
ISAF) gorevini istlenmistir. 2004-2011 yillart arasinda Irak giivenlik giiglerini egiterek
istikrar saglama cabalarina katkida bulunmustur. 19 Kasim 2010’da Lizbon’da kabul
edilen Yeni Stratejik Konsept, orgiitiin alan dis1 operasyonlarini kurumsallastiran bir diger
belge olmustur. Belgede “kriz yonetimi”, ittifakin ikinci ana goérevi olarak teyit edilmistir.
Kriz yonetiminin, catismalarin ¢ikmast ve tirmanmasinin engellenmesi, barigi koruma
operasyonlarmin icrasi ve barigin ingasi gorevlerini kapsadigi belirtilmistir. Ayrica BM ve
AB gibi uluslararasi kuruluslarla daha yakin is birligi yapilmasi karara baglanmistir. Kollektif
savunma, is birligine dayali giivenlik ve kriz yonetimi gorevleri ittifakin ana gorevleri olarak
stralanmistir.”” Yapilan tiim bu politik ve askeri diizenlemelerle ittifakin kurumsal yapisi,
doniisen kimligiyle uyumlu hale getirilmistir.

Yukarida ana hatlariyla 6zetledigimiz bu doniisiim siireci Soguk Savas sonrasi
donemde ittifakin amagsal eylemlerine iki sekilde etki etmistir. Ik olarak NATO cevresiyle
hi¢ olmadigi kadar yogun bir etkilesime girmis ve biinyesine yeni iiyeler katarak geniglemistir.
Bu siireg igerisinde NATO’nun eylemleri, rekabet ve diismanliga dayanan eski sosyal yapilari
dontstiirerek yerini dostluk ve is birligine dayali ortak giivenlik anlayiginin hakim oldugu
sosyal yapilara birakmugtir.® Ikinci olarak ise NATO genis bir yelpazede kriz yonetimi ve
baris1 koruma operasyonlart icra etmistir. Calismanin devam eden bdliimiinde “NATO’nun
bu kapsamda gergeklestirdigi eylemlerin R2P normunun insas1 6zelindeki yapisal sonuglart
somut olaylar tizerinden agiklanabilir mi?” sorusuna cevap aranacaktir.

2. NATO’nun Déniisiimiiniin Yapisal Sonug¢lar1 ve Koruma Sorumlulugu Doktrininin
Normatif Gelisimi

Uluslararas1 sistem diizeyinde meydana gelen yapisal degisiklikler fail iizerinde
gozlemlenebilir sonuglar yaratmasina ragmen, fail diizeyinde meydana gelen doniisiimiin
yapisal sonuglarini somut olarak gézlemlemek miimkiin degildir. Bu sorunsala cevap
verebilmek i¢in makalenin bu boliimiinde yapilacak olan Konstriiktivist analize Norm Yasam

55 Erdem Ozliik ve Duygu Ozliik, “NATO’yu Anlamak: Yeni Kimlikleri ve Uyum Siiregleri”, Selcuk Universitesi
Journal of Institute of Social Science, 31,2014, s. 214.

56 Purtas, “Soguk Savas Sonrast NATO nun Doniisiimii ve Genislemesi Cergevesinde Tiirk Amerikan Askeri
Hiskileri”, 10-11.

57 NATO, “Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the NATO”, 2010, https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf, erisim 07.07.2025
58 Flockart, “Understanding NATO through Constructivist Theorising”, s. 141.
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Dongiisii modeli dahil edilmis ve NATO’nun doniisiimiine paralel olarak gergeklestirdigi
insani miidahale pratiklerinin (Bosna-Hersek, Kosova ve Libya miidahaleleri) R2P doktrininin
normatif gelisim siireci {izerindeki etkisinin teorik bir ¢ercevede agiklanmasi amaglanmustir.

2.1. Bosna-Hersek Miidahalesi

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte farkli etnik ve dini unsurlardan olusan Yugoslavya
1992 yilindan itibaren dagilma siirecine girmistir. Bu siiregte Bosna-Hersek, Slovenya ve
Hirvatistan’in ardindan 29 Subat 1992 tarihinde bagimsizlik referandumu gergeklestirmis ve
halkin %64’iiniin bagimsizlik yoniinde irade gostermesi neticesinde 3 Mart 1992 tarihinde
bagimsizligini ilan etmistir. Kendisini federasyonunun koruyucusu olarak goren Sirbistan
Cumhurbaskan1 Slobadan Milosevig, Bosna-Hersek’teki yerlesim diizenini ve sinirlarini
degistirmek i¢in “etnik arindirma” politikasina bagvurmustur.>

BM’nin Yugoslavya sorununa miidahil olusu 1991 yilina kadar gitmektedir.
Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizlik ilanindan sonra ¢ikan gatigmalar sonrasinda 25 Eyliil
1991 tarihli ve 713 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karart (BMGK) karart ile
Yugoslavya’da yasanan olaylarin “uluslararasi baris1 ve giivenligi tehdit ettiginin” tespiti
yapilmig® miiteakiben 21 Subat 1992 tarihli ve 743 sayili BMGK karar1 ile UNPROFOR
(United Nations Protection Force-Birlesmis Milletler Koruma Giicii) teskil edilmistir.!
Esasen Sirp ve Hirvat birlikleri arasindaki ateskesin uygulanmasimi saglamak amaciyla
teskil edilen UNPROFOR, Bosna-Hersek’te yasanan gatigsmalarin siddetlenmesi {izerine bu
bolgede de gorevlendirilmistir. 1993 yilinin Mart ayina gelindiginde Srebrenitsa bolgesinde
Bosnali Sirplarin saldirilarinin yogunlagsmasi neticesinde birgok sivil hayatini1 kaybetmistir.
BMGK’nm 16 Nisan 1993 tarihli ve 819 sayili karariyla Srebrenitsa ve g¢evresinde bir
“gilivenli bolge” olusturulmustur.®> UNPROFOR ise bu kararin uygulanmasini saglamak
tizere gorevlendirilmistir.®

UNPROFOR’un gozii dniinde 5 Subat 1994 tarihinde Saraybosna’da pazar yerine
yapilan havan saldirisi neticesinde en az 58 sivil hayatini kaybederken, 142 kisi yaralanmigtir.®
11 Temmuz 1995 tarihinde ise Sirplarin “giivenli bolge™ Srebrenitsa’ya girmesi neticesinde
bes giin icerisinde 8.000°den fazla Bosnali katledilmistir. Bu olay Uluslararas1 Adalet Divani
tarafindan 2007 yilinda “soykirim” olarak nitelendirilmistir.%

Giivenli bolgelerdeki UNPROFOR *un varligina ragmen o6niine bir tiirlii gegilemeyen
katliamlar BM’nin yetersizligini ortaya c¢ikarmustir. Insani krizi durdurmak igin NATO
devreye girmis ve 30 Agustos 1995 tarihinde “Kararli Gli¢ Harekat1” (Operation Deliberate
Force) baslatilmistir. ki buguk haftalik bir siire zarfinda diizenlenen hava taarruzlari ile
onceden belirlenen hedefler havadan bombalanmigtir.®® Harekét hava operasyonlariyla sinirlt
kalirken karadan herhangi bir sekilde miidahalede bulunulmamistir. Miidahale yalnizca
“giivenli bolgeleri” tehdit eden Bosnali Sirplara yonelik olarak gerceklestirilmis olup

59 Faruk Sénmezoglu, Son On yilarda Tiirk Dis Politikast 1991-2015, Der Yaynlari, Istanbul, 2016, 215-220.
Ayrica Hiiseyin Bagci, “Bosna-Hersek Soguk Savas Sonrasi Anlagmazliklara Giris” Tarih Arastirmalart Dergisi,
16:27, 1992, 257-270.

60 “United Nations Security Council Resolution 7137, http://unscr.com/en/resolutions/doc/713, erisim 19.09.2024.
61 “United Nations Security Council Resolution 743”, http://unscr.com/en/resolutions/doc/743, erisim 19.09.2024.
62 “United Nations Security Council Resolution 819, http://unscr.com/en/resolutions/doc/819, erigim 19.09.2024.
63 “Former Yugoslavia—UNPROFOR?”, https://peacekeeping.un.org/mission/ past/unprof b.htm, erisim 19.09.2024.
64 Age.

65 “Srebrenitsa Soykirimi: Siirece nasil gelindi, neler yasandi?”, Euronews, 10 Temmuz 2021, https://tr.euronews.
com/2019/07/11/srebrenitsa-soykirimi-surece-nasil-gelindi-neler-yasandi, erisim 25.09.2024.

66 Ryan C. Hendrickson, “Crossing the Rubicon”, https://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/english/ history.
html erigim 20.09.2024.
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Bosna-Hersek topraklarmim tamamii kapsamamistir.”” NATO’nun ilk “alan dig1” gorevi
olarak gerceklestirilen Kararli Giig¢ Harekati neticesinde Bosnali Sirplarin direnci kirtlmis ve
Dayton Anlagmasina giden siirecin 6nii agilmistir.

NATO’nun, Bosna-Hersek’e yonelik olarak gerceklestirdigi miidahalenin hukuksal
dayanagini 4 Haziran 1993 tarihli ve 836 sayili BMGK karar1 olugturmaktadir.®® 836 sayili
kararda silahli miidahale noktasinda NATO’yu a¢ik bir sekilde goreve davet eden bir hiikiim
bulunmamakla birlikte kararin 10. paragratinda UNPROFOR’un desteklenmesi maksadiyla
BM iiyelerine ¢agri yapilmigtir.®

Bosna-Hersek krizinde NATO, tarihinde ilk kez silahli bir ¢atismaya dogrudan
miidahale etme karari almistir. Bu karar NATO’nun kriz yonetimini kapsayacak sekilde
doniisen kimliginin davranissal bir sonucu olarak okunabilir. Bosna-Hersek’te insani
bir krize ilk defa bolgesel bir savunma Orgiitii vasitasiyla miidahale edilmistir. Ayrica
UNPROFOR’un sahadaki basarisizligi BM nin askeri agidan yetersizligini goz 6niine sermis
ve NATO’nun insani krizlere miidahale noktasinda kilit bir aktor olarak belirmesine vesile
olmugtur.” Bu durum bir yandan BMGK’nin etkisiz oldugu durumlarda bolgesel ittifaklarin
devreye girebilecegini gosterirken diger yandan NATO’nun kiiresel giivenlik ve insan
haklari ihlallerine kars1 miidahale eden bir aktor olmasina zemin hazirlamistir. 1999 yilinda
Kosova’da patlak veren insani kriz ise bu anlayisi pekistirmistir.

2.2. Kosova Miidahalesi

Bosna-Hersek krizinden birkag sene sonra bu defa Kosova’da Arnavutlarla Sirplar arasinda
yasanan c¢atismalar ve Arnavutlara karsi yiriitiilen etnik temizlik siyasetinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan katliamlar uluslararas1 kamuoyunun giindemine girmistir. 1998 yilindan
itibaren komiinist ve asir1 milliyetci ¢izgideki Kosova Kurtulug Ordusu, Sirplara karsi silahli
miicadeleye baslamustir. Sirplar ise Arnavutlarin bu direnisine etnik temizlikle kargilik
verince bolgedeki kriz daha da derinlesmistir”!

1998 yilinin baslarindan itibaren Kosova’da yasanan siddet olaylar1 Mart ayinin
sonlarinda BMGK’nin giindemine alinmistir. 31 Mart 1998 tarihli ve 1160 sayili BMGK
kararinda soruna baris¢il yollardan diyalog vasitasiyla ¢6ziim bulunmasi igin taraflara ¢agri
yapilmistir.”? Yapilan ¢agrinin sonu¢ vermemesi iizerine bu kez 23 Eyliil 1998 tarihli ve
1199 sayili BMGK karari ile Kosova’da kétiilesen durumun “bolgedeki barisi ve giivenligi
tehdit ettiginin” tespiti yapilmistir.” Her iki kararda yapilan tespitler ve talep edilen hususlar
BM Antlagmasinin VII. bolimii ¢er¢evesinde ele alinmis yasal baglayiciligt olan hiikiimler
olmasina karsin s6z konusu belgelerde silahli kuvvet kullanimina cevaz veren herhangi bir
maddeye yer verilmemistir.

NATO, uluslararasi ¢abalara destek olmak ve Milosevi¢’in ilizerinde baski yaratarak
Sirp kuvvetlerinin Kosova’dan ¢ekilmesini saglamak maksadiyla 13 Ekim 1998 tarihinde Sirp
hedeflere karsi hava saldirilar1 yapilabilmesinin 6niinii agan bir hazirlik emri yaymlamistir.

67 Age.
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in Libya”, 294-297.
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174-181. Ayrica Tayyar Ari ve Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkan Politikas1”, Alternatif
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Bu gelisme sonrasinda Milosevig, asker ve polislerin kislalarina ¢ekilmesini kabul etmistir.
Yerinden edilmis kisilerin giivenli bir sekilde karadan ve havadan denetim yaparak evlerine
geri doniislerini saglamak maksadiyla sirasiyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT)
biinyesinde bir Kosova Denetim Misyonu ve NATO biinyesinde bir Hava Denetim Misyonu
olusturulmustur. Ekim Mutabakati olarak adlandirilan bu diizenlemeler 24 Ekim 1998 tarihli
ve 1203 sayili BMKG karari ile giivence altina alinmigtir.™

Soruna Dbariscil yollardan ¢6ziim bulabilmek {imidiyle Paris yakinlarindaki
Rambouillet’de gergeklestirilen goriismelerden herhangi bir sonug¢ alinamamigtir.
Gortismelerin hemen ardindan Sirplar, Ekim Mutabakatini ihlal ederek yeniden etnik
temizlik operasyonlarina baslamislardir. Milosevig’in siddet eylemlerinin durdurulmasi
konusundaki ¢agriyr reddetmesi tizerine NATO 24 Mart 1999 tarihinden itibaren hava
harekatina baglamistir. Miittefik Gili¢ Harekati olarak adlandirilan ve 78 giin siireyle icra
edilen hava harekati, Milosevi¢’in ve Federal Yugoslavya Cumhuriyeti Parlamentosu’nun
kendilerine sunulan 6nlemler paketini kabul etmesinin ardindan 9 Haziran 1999 tarihinde
son bulmustur.” Sonrasinda ise BMGK’nin 10 Haziran 1999 tarihli ve 1244 sayili karari ile
Kosova’nin gelecegini belirlemeye yonelik politik kararlar alinmistir.”

NATO’nun Kosova miidahalesi askeri agidan basarili bir sekilde noktalanmasina
ragmen miidahalenin dncesinde ve sonrasinda yasananlar birgok elestiriye konu olmustur.
Ilk olarak miidahale herhangi bir BMGK kararma dayanmamasi nedeniyle uluslararasi
hukuka aykir1 olarak gergeklestirilmistir. Ikinci olarak hava harekati sirasinda yalmzca
sorunun yasandigi Kosova bolgesinin degil, Belgrad ve kuzeydeki kentleri de igine alacak
sekilde biitiin Yugoslavya altyapisinin hedef alinmasi ve ayrica sivillere yonelik “ikincil
zararin” yiiksek olmasi gibi hususlar miidahalenin mesruiyeti konusunda ciddi soru isaretleri
dogurmustur.”” Ugiincii olarak miidahalenin Rusya ile Cin tarafindan gelebilecek veto riskini
bertaraf edebilmek maksadiyla BMGK yetkilendirmesi olmaksizin gergeklestirilmesi ve
NATO igerisindeki ABD lehine olan gii¢ asimetrisinin agik bir sekilde ortaya koymas1 gibi
nedenler Kosova miidahalesinin hegemonik saiklerle yapildigina ve NATO nun bir arag olarak
kullanildigina dair birgok elestiriyi berberinde getirmistir.”® Jonathan Charney “hegemonik
devletlerin uluslararasi hukukla acik¢a bagdasmayan amaclarla giic kullanabilmesinin
oniinii agtigina” dikkat ¢ekerek miidahaleyi elestirmistir.” Diger taraftan kimi yazarlar ise
mevcut uluslararast hukuk kurallarinin katiligina ragmen Kosova miidahalesinin evrensel
ahlaki degerleri onceledigini ve yeni bir normatif ¢ercevenin olusumuna katki sagladigin
belirterek miidahaleyi desteklemislerdir.*® Tiim bu tartismalarin gélgesinde NATO’nun
Kosova miidahalesini incelemek icin olusturulan Kosova Uzerine Uluslararas1 Bagimsiz
Komisyon ise miidahale ile ilgili olarak “hukuka aykir1 ama mesru” degerlendirilmesini
yapmistir.®!
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Yukarida da ifade edildigi gibi bir normun ortaya ¢ikis ve yayilim siire¢leri maddi
giice dayanan pratiklerin uygulamasini gerektirebilir.®> Ayn1 zamanda norm girisimcileri
mesajlarmn1 daha iyi aktarabilmek adina bazen mevcut yasalari ya da hakim normlari
ihlal edebilir.®® Bu minvalde NATO, Kosova miidahalesinde norm girisimcisi bir aktor
olarak fonksiyon gostermistir.** Her ne kadar miidahale uluslararasi hukuka aykiri olarak
gercgeklestirilmis olsa da NATO fiyeleri yaptiklart agiklamalarda ahlaki degerlere vurgu
yapmuslardir. Ingiltere Bagbakan Tony Blair miidahalenin “toprak hirsina degil, degerlere
dayandigini” belirtirken®> ABD Bagkan Bill Clinton ise miidahaleyi “hakli ve gerekli bir
savas” olarak nitelendirmistir.® Ozetle NATO’nun Kosova miidahalesi agir ve kapsamli
insan haklar1 ihlalleri karsisinda uluslararasi toplumun takinmasi gereken tutuma yonelik
olarak bir¢ok tartismaya vesile olmus ve R2P normunun ortaya ¢ikis ve mesruiyet kazanma
siireclerini tetiklemistir.

2.3. Koruma Sorumlulugu Doktrinin Ortaya Cikisi ve Normatif Gelisimi

Hukuki dayanaktan yoksun bir sekilde gerceklestirilen Kosova miidahalesi, uluslararasi
kamuoyunda agir ve kapsamli insan haklari ihlalleri karsisinda egemenlik ve i¢ islerine
karismama normlarmin ihlal edilip edilemeyecegi tartismalarini beraberinde getirmistir.
BM Genel Sekreteri Kofi Annan, sirastyla 54. donem i¢in BM Genel Kurulu’na sundugu
yillik raporda®’ ve hemen akabinde yayinlanan BM Milenyum Raporunda® agir ve kapsamli
insan haklari ihlalleri kargisinda egemenlik ve i¢ islerine karigmama ilkeleri ile uluslararasi
toplumun harekete gegme yiikiimliiliigii arasinda nasil bir denge kurulmasi gerektigi sorusunu
ortaya atmugtir.

Annan Problemi olarak anilan bu ikileme cevap verebilmek amaciyla 14 Eyliil 2000
tarihinde Kanada’nin dnderliginde Devlet Egemenligi ve Miidahale Hakkinda Uluslararasi
Komisyon (International Commission on Intervention and State Sovereignty- ICISS) teskil
edilmistir. Komisyon, Koruma Sorumlulugu bagliklt raporunu Aralik 2001°de kamuoyuna
duyurmustur.®® Boylelikle uluslararasi toplumda “Koruma Sorumlulugu” kavrami ortaya
cikmistir. Raporda, egemenlik kavrami bir hak degil, bir sorumluluk olarak ele alinmistir.
“Sorumluluk olarak egemenlik” yaklagimi ger¢evesinde kavram, devletlere cift yonlii
yuktimlilik getirecek sekilde yeniden tanimlanmistir. Bu kapsamda “harici egemenlik”
diger devletlerin egemenlik haklarina saygi gosterilmesini ifade ederken “dahili egemenlik”
devletin igerisinde yasayan insanlarin temel haklarina ve onuruna saygi gosterilmesini ifade
etmektedir.”® Bu yaklagimla egemenligin bir devlete kendi sinirlar igerisinde istedigi gibi
davranma konusunda sinirsiz bir yetki veren yorum terk edilmis ve egemenligin ayni zamanda
kendi halkin1 koruma sorumlulugu getirdigi vurgulanmistir. Devletin bu sorumlulugunu
yerine getirmede basarisiz olmasi durumunda ise sorumlulugun bu defa uluslararasi topluma
gecgecedi kararlagtirilmistir.”!

82 Clark, Legitimacy in International Society, s. 20.

83 Finnemore ve Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”, 897-898.

84 Dixon, “Humanitarian Intervention: A Novel Constructivist Analysis of Norms and Behaviour”, s.157.

85 Tony Blair, “The Blair Docrine”, Chicago: Global Policy Forum, https://archive.globalpolicy.org/empire/
humanint/1999/0422blair.htm erisim 08.03.2025.

86 Bill Clinton, “A Just and Necessary War”, New York Times, 23.05.1999, https://www.nytimes.com/1999/05/23/
opinion/a-just-and-necessary-war.html?ysclid=m80904k5qr160678856, erisim 08.03.2025.

87 “Secretary-General Presents His Annual Report to General Assembly”, https:/press.un.org/en/1999/19990920.
sgsm7136.html/, erisim 01.10.2024.

88 “We The Peoples: The Role of the United Nations in the 21st Century: Presented to General Assembly by
Secretary-General”, https://press.un.org/en/2000/20000403.ga9704.doc.html, erigim 01.10.2024.

89 Report of International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect, 2001.
90 Report of International Commission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Protect, s. 8.
91 Ugur Bayilloglu, Insani Miidahale Cikmazindan Cikis Arayist, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 52.

Cilt: 21 Say:: 51 243




Soguk Savas Sonrast Donemde NATO nun Déoniisiim Siireci ve Koruma Sorumlugunun Normatif Gelisimi:
Konstriiktivist Bir Analiz

Raporda, “koruma sorumlulugu” kapsaminda devletlere ve uluslararasi topluma
“Onleme sorumlulugu, tepki sorumlulugu ve yeniden insa sorumlulugu” olmak iizere ii¢
asamali sorumluluk yiiklenmistir. Devletlerin ve uluslararasi toplumun is birligini ifade eden
“Onleme sorumlulugu” kavrami insani krizler karsisinda nasil ve ne sekilde dnlem alinmasi
gerektigini tespit etmektedir. Alinmasi gereken tedbirlerin yetersiz kalmast durumunda ise
“tepki sorumlulugu” devreye girmektedir. Bu asamada uluslararasi1 toplum son ¢are olarak
kuvvet kullanimini da igeren zorlayici tedbirlere basvurabilmektedir. Raporda, kuvvet
kullanimt i¢in yetkinin BM Giivenlik Konseyinde oldugu belirtilirken Giivenlik Konseyinin
harekete ge¢mekte basarisiz olmasi durumunda ise Genel Kurulun “Baris I¢in Birlik”
usuliiniin isletilmesi suretiyle askeri miidahaleye destek arayabilecegi ya da BM Antlagsmasinin
VIII. Bolumii ¢ergevesinde bdlgesel veya alt bolgesel orgiitlerin kendi sinirlart igerisinde
harekete gegmesine olanak taninmustir.”> Raporun koruma sorumlulugu kapsaminda ortaya
koydugu “yeniden insa sorumlulugu” ise uluslararasi toplumun kriz sonrasinda iyilestirme,
yeniden yapilandirma ve uzlagmay1 saglamakla ilgili yiikiimliiliiklerine atifta bulunmaktadir.”®

Herhangi bir normun ortaya ¢ikis ve yayilim siireglerinin, aktorler tarafindan maddi
giice dayanan pratiklerin uygulamasini gerektirebilecegi, bu ¢ercevede NATO’nun Kosova
miidahalesiyle norm girisimcisi bir aktdr olarak fonksiyon gosterdigi yukarida ifade edilmisti.
Bahse konu miidahale sonrasi yasanan siiregte ICISS toplanmis ve “Koruma Sorumlulugu”
kavrami ortaya ¢ikmistir. Norm Yasam Dongiisii modelinin birinci asamasina tekabiil eden
bu siire¢te® normun belirimi saglanmis, unsurlari ve uygulama parametreleri belirlenmistir.

Finnemore ve Sikkink, Norm Yasam Dongiisii modeline bagli olarak ortaya ¢ikan
normlarin kurumsallagsma siirecinde uluslararasi orgiitlerin 6nemine dikkat cekerler.”
Buna gore uluslararasi orgiitler ortaya ¢ikan normlarin bir esik noktasina ulasmasi igin
normlarm uluslararast kurallara baglanarak kurumsallagmasina vesile olurlar.’® Koruma
Sorumlulugunun kurumsallagma ve mesruiyet kazanma siireci ise kavramin BM ¢atisi altinda
ele alinmasiyla birlikte ivme kazanmustir.®’

ICISS raporu ile ortaya konulan Koruma Sorumlulugu kavrami, 2004 yilinda
diizenlenen “Tehditler, Zorluklar ve Degisimler Hakkinda Ust Diizey Panel”in neticesinde
yaymmlanan “Daha Giivenli Bir Diinya: Karsilikli Sorumluluklarimiz” baglikli rapor ile BM
giindemine taginmistir.”® Raporda “...askeri miidahalenin son ¢are olarak Giivenlik Konseyi
yetkilendirmesi ile uygulanabilecegi bir ortak uluslararast koruma sorumlulugu kuralinin
ortaya ¢tkmakta oldugunu kabul ediyoruz.”® ifadesiyle “koruma sorumlulugunun” bir kural
olarak benimsendigi belirtilmis ancak ICISS raporundan farkli olarak Giivenlik Konseyi
karar1 “askeri miidahale” i¢in sart kosulmustur.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 2005 tarihli “Daha Fazla Ozgiirliik” isimli raporunda
koruma sorumlulugu kuralinin ortaya ¢ikmakta olduguna iligkin yaklasimi desteklemistir.!%
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Devlet ve hiikiimet baskanlarinin bir araya geldigi 2005 Diinya Zirvesi'nde koruma
sorumlulugu oybirligiyle kabul edilmistir. Zirve sonunda deklare edilen Sonug¢ Belgesi’nin
138. ve 139. maddelerine yansiyan karar, devletlerin “koruma sorumlulugunu” soykirim,
savas suglari, etnik temizlik ve insanliga karst islenen suglarla sinirlandirirken “kuvvet
kullanim1” i¢in Giivenlik Konseyi yetkilendirmesini sart kosmustur.'”! Sonu¢ belgesinin
Genel Kurulda oybirligiyle kabuliiyle Norm Yasam Dongiisii modelinin ilk asamasi geride
birakilmistir. Gareth Evans’in ifadesiyle “bes yil icerisinde yeni bir uluslararasi normun
dogusuna taniklik edilmis”'** ve kritik sayida devlet ikna edilerek ikinci basamak olan norm
yayilimi agamasina geg¢ilmistir.'®

Genel Kurul tarafindan Sonuc¢ Belgesi ile ortaya konulan irade, BM Giivenlik
Konseyinin 2006 yilinin sirasiyla Nisan ve Agustos aylarinda alinan 1674 ve 1706 sayili
kararlari ile de teyit edilmistir. Boylelikle Diinya Zirvesi Sonug Belgesi’nin 138. ve 139. paragraflarinda
yer alan hiikiimler, Giivenlik Konseyi tarafindan da onaylanmustir.'%*

Kofi Annan’mn BM Genel Sekreterligi doneminde baglatilan girisimler sonucu ortaya
¢ikan ve gekillenen R2P normunun gelisimine yonelik ¢abalar gorevi devrettigi Ban Ki Moon
zamaninda da devam etmistir. Ban Ki Moon, 12 Ocak 2009 tarihinde yaymlanan “Koruma
Sorumlulugunu Uygulamak” baslikli raporunda R2P’nin normatif gelisimini uluslararasi
hukuk kurallartyla Ortiistirmeye c¢aligmistir. Bununla birlikte Diinya Zirvesi Sonug
Belgesi’nin 138. ve 139. paragraflarin ii¢ siituna dayandirmustir. {1k siitun devletlerin koruma
sorumlulugudur. Buna gore devletlerin kendi halklarint 138. maddede belirtilen soykirim,
savas suclari, etnik temizlik ve insanliga karsi islenen suglardan koruma noktasinda 6ncelikli
bir sorumlulugu vardr. kinci siitun uluslararasi destek ve kapasite artirrmidir. Uluslararast
toplumun, koruma sorumlulugunun gereklerini yerine getirme noktasinda ilgili devletlere
yardim etmesini taahhiit altina almaktadir. Ugiincii siitun ise zamaninda ve kararl bir cevaptir.
Eger bir devlet, koruma sorumlulugunun gereklerini yerine getirme noktasinda basarisiz
olursa uluslararast toplumun zamaninda ve kararli bir sekilde cevap verme ylkimliligi
vardir.'%

BM c¢atis1 altinda gergeklestirilen girisimler ve sOylemler gbéz Oniinde
bulunduruldugunda R2P’nin devletlerin i¢ islerinde ve uluslararasi toplumun davranislarinda
“uaygun bir davranis standardi” olusturdugu goriilmektedir. Pinar Gézen Ercan, R2P’nin
“iki diizeyde uygun davramsg standardi olusturdugunu” belirtmektedir.' Ilki “egemenligin
sorumluluk oldugu” kavramsallagtirmasina bagli olarak devlet diizeyinde {istlenilmesi
gereken sorumluluktur. ikincisi ise uluslararasi toplumun, devletlerin bu sorumluluklarini
yerine getirme noktasindaki yardim ve mevcut insan haklari ihlallerini durdurmak igin etkili
yaptirimlar uygulama sorumlulugudur.'”’

Norm Yagsam Dongiisii modeline gore normlarin ortaya ¢ikis ve gelisim asamalari
stirecleri bir yandan maddi giice dayanan pratiklerin uygulamasini gerektirirken diger
yandan normlarin yayilimini saglayacak diplomatik platformlara ve uluslararasi orgiitlere
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ihtiya¢ duyar. Bu minvalde NATO, Bosna-Hersek ve Kosova’da gergeklestirdigi insani
miidahalelerle R2P normunun belirimi stirecinde askeri giice dayanan pratikleri uygulayan
bir aktor olarak fonksiyon gostermistir. ICISS ve BM gibi diplomatik platformlar ise normun
ortaya ¢ikmasini, ¢ergevelenmesini ve mesruiyet kazanmasini saglamislardir. 2005 Diinya
Zirvesi'nde BM Genel Kurulunda R2P’nin oybirligiyle kabulii sonrasinda kritik sayida
devlet ikna edilmis ve Norm Yasam Dongiisii modelinin ikinci basamagi olan norm yayilimi
asamasina gegilmistir. NATO miidahalesiyle sonuglanan Libya krizi ise R2P’nin en agik
sekilde belirtildigi ve uygulandigi alan olmustur.

2.4. Libya Miidahalesi

Arap Bahari olarak adlandirilan ve kisa bir siire zarfinda Kuzey Afrika ve Ortadogu
tilkelerini etkisi altina alan halk hareketleri, Tunus ve Misir’in ardindan Libya’ya sigramustir.
15 Subat 2011°de rejim karsiti bir avukat olan Fethi Terbil’in Bingazi’de tutuklanmasi
lizerine baslayan olaylar Libya hiikiimetinin gostericilere karsi atesli silahlar kullanmak
suretiyle miidahale etmesiyle karsilik bulmustur. Kisa bir zaman dilimi igerisinde rejim
karsit1 gosteriler basta Dogu Libya olmak {izere iilkenin degisik kisimlarina sirayet ederken
Kaddafi’nin asirt gii¢ kullanmas1 muhalefeti destekleyen kabilelerin dogudaki sehirleri ele
gecirmesi ile sonuglanmigtir, '8

BMGK, Libya’da yasanan gelismelerle ilgili olarak ilk beyanatini 22 Subat 2011 tarihli
basin agiklamasinda dile getirmistir.'” Libya hiikiimetine halkini “koruma sorumlulugunu”
yerine getirme ¢agrist yapilmistir. Miiteakiben 26 Subat 2011 tarihli ve 1970 say1li oybirligiyle
alinan kararla sivil halka yonelik yaygin ve sistematik saldirilarin “insanliga karsi sug” teskil
edebilecegi belirtilmis ve Libya hiikiimetine halkini “koruma sorumlulugu’ hatirlatimigtir.''
Ayni kararda BM Antlagmasinin VII. boliimii ve 41. maddesi ¢ergevesinde Libya’ya silah
ambargosu uygulanmasina karar verilmis, rejimin ileri gelenlerinin mal varlig1 dondurulmus
ve seyahat yasagi getirilmistir. Ayrica Libya’daki durum Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(UCM) Savciligina havale edilmistir.

Mubhalifler, 5 Mart 2011°de yaptiklar1 toplant1 ile Gegici Libya Ulusal Konseyini
kurmuslardir. i¢ savasi koordine edecek bir yap1 olusturmak maksadiyla kurulan Gegici Libya
Ulusal Konseyi’nin kendi igerisindeki biitiinliigli tam olarak saglayamamasi ve Kaddafi’nin
hava kuvvetlerini yogun bir sekilde kullanmasi1 nedeniyle sahadaki durum Kaddafi’nin lehine
donmiistiir. Kaddafi, kisa bir zaman sonra Bingazi’nin batisindaki sokaklara ulasirken,
17 Mart 2011°¢ gelindiginde BMGK Libya giindemiyle toplanmigtir.!!!

BMGK, 17 Mart 2011 tarihli ve 1973 sayili kararinda Libya otoritelerinin 26 Subat 2011
tarihli ve 1970 say1li BMGK kararlarina uymadigi vurgulanmig ve Libya hiikiimetinin halkini
“koruma sorumlulugunun” oldugu tekrar edilmistir. Kararda, Libya’daki durumun uluslararasi
baris1 ve glivenligi tehdit ettigi tespit edilmistir. Ayni zamanda acil ateskes cagrisinin yapilarak
Libya hava sahasinda ugusa yasak bolge kurulmasina karar verilmistir. Bu minvalde sivillerin
korunmas1 maksadiyla Libya hava sahasindaki tiim uguslar yasaklanmistir. Uye devletlere
ulusal diizeyde veya bolgesel orgiitlere birlikte hareket ederek ve Genel Sekreter ile is birligi
yaparak saldirt tehdidi altinda olan sivilleri ve sivil niifuslu bolgeleri korumak i¢in gereken

108 Veysel Ayhan, Arap Bahart Isyanlar, Devrimler, Degisim, MKM Yayimnlar1, Bursa, 2012, 162-170.
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tlim 6nlemleri alma yetkisi verilmistir.''? Kararin oylamasinda Rusya ve Cin ¢ekimser kalarak
veto yetkilerini kullanmamuiglardir.'

Kaddafi’nin, kararda yer alan ateskes ¢agrisina karsilik vermemesi ve Bingazi’nin
kontrolii amactyla diizenledigi askeri harekati genisletmesi {izerine 19 Mart 2011°den itibaren
ABD ve Fransa’nin basimi ¢ektigi bir grup NATO iilkesinden olusan koalisyon harekete
gecerek Kaddafi giiclerine karst genis capli bir hava saldirist baslatmistir. 27 Mart’ta
NATO Genel Sekreteri Rasmussen, BM’nin 1970 ve 1973 sayili kararlarinin tatbiki icin
NATO’nun goreve hazir oldugunu beyan etmistir. Bunun {izerine NATO, Libya’daki tiim
askeri operasyonlarin sorumlulugunu 31 Mart 2011 tarihinde Koalisyon Giiglerinden teslim
almistir. Birlesik Koruyucu Harekat (Operation Unified Protector) adiyla anilan misyonun
i¢ ana unsurdan olustugu aciklanmistir. Bu unsurlar silah ambargosun denetlenmesi, ugusa
yasak bolge uygulamasi ve sivillerin saldirilara veya saldir1 tehdidine karst korunmast igin
gergeklestirilecek eylemlerdir.!*

NATO operasyonun komutasint almasina ve yukarida belirtilen unsurlar ¢er¢evesinde
krize miidahale etmesine ragmen mayis ayma gelindiginde gerek Kaddafi’'nin gerekse de
muhaliflerin tilkenin tamamini kontrol altina alacak gii¢te olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum
NATO’yu farkli stratejilere yoneltmistir. NATO, Kaddafi’ye ve onu destekleyen kesimlere
dogrudan hava harekatr diizenlemistir. NATO’nun havadan ates destegini arkasina alan
mubhalifler, 25 Agustos 2011 tarihinde bagkent Trablus’u ele gecirmislerdir. Ulusal Konsey,
Trablus’a intikal ederken Kaddafi ise Trablus’tan kagarak Sirte ve Beni Velid bolgesinde
direnisine devam etmistir. Bu bolgelerde yasanan siddetli ¢atismalarin ardindan Kaddafi
20 Ekim 2011 tarihinde Sirte’de NATO desteginde diizenlenen bir operasyonda yakalanmis
ve ling edilerek oldiriilmistir.!> NATO ise 31 Ekim 2011 tarihinde Birlesik Koruyucu
Harekat misyonunu sonlandirmigtir, ''¢

R2P normu Libya miidahalesi ile ilk defa askeri bir operasyona temel olusturmustur.
BMGK, ilk defa “koruma sorumluluguna” dayanarak miidahale yetkilendirmesi yapmistir.
Libya krizi uluslararast toplumun koruma sorumlulugu g¢ercevesinde mesru askeri gii¢
kullanabilecegini gosteren bir 6rnek olarak kayitlara gegmistir.!'” R2P normunun ortaya
cikist ve mesruiyet kazanmasi sonrasinda ilk basarili uygulamasi yine NATO tarafindan
gerceklestirilmistir. Evans, Libya miidahalesinde “R2P normunun bir ders kitabi vakast
seklinde tam olarak olmasi gerektigi gibi ¢alistigini” ifade ederken,'® Ban Ki-Moon ise
Libya miidahalesi ile birlikte “artik R2P 'nin geldigi herkes tarafindan agik¢a anlasilmuis
olmalr” s6zleriyle normun zaferini ilan etmistir.'"”

NATO’nun Libya miidahalesinin zaman igerisinde Kaddafi’yi devirecek bir
operasyona doniismesi ise R2P normunun suistimal edilip edilmedigine yonelik bir¢ok
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tartigmay1 giindeme getirmistir.' Ulfstein ve Christiansen BMGK yetkilendirmesinin
sivilleri koruma gorevini kapsadigini ancak Kaddafi rejiminin devrilmesinin yasadisi bir giic
kullanimi oldugunu belirtmislerdir.!”! Andre Carati R2P normunun NATO tarafindan siyasi
amaglarla aragsallagtirilmasinin normun 6ziine zarar verdigine dikkat ¢ekmistir.'”> NATO nun
Libya miidahalesindeki yetki asimina ve rejim degisikligi uygulamasina bir tepki olarak
R2P normunun igerigini daha net ¢ergevelemek ve kotiiye kullanilmasini1 6nlemek amaciyla
Brezilya Devlet Bagkani Dilma Rousseff tarafindan Korurken Sorumluluk (Responsibility
while Protecting) kavram ortaya atilmistir.'”® Ghassen Ben Hadj Larbi, NATO’nun Libya
krizindeki yanlis uygulamalarinin R2P normunun gelisimini sekteye ugrattigini ve Norm
Yasam Dongiisii modelinin “igsellestirme” agamasina gegisini engelledigini one stirmiistiir.'2*

R2P’nin normatif gelisim siirecinin de tipki NATO’nun doéniisiimii gibi heniiz
tamamlanmadigi ve devam eden bir siire¢ oldugu dikkate alindiginda Libya miidahalesinin de
R2P’nin inga siirecine dogrudan etki ettigi ifade edilebilir. Zira Libya miidahalesine yonelik
olarak yukarida sunulan farkli goriisler bir arada degerlendirildiginde NATO miidahalesinin
bir yandan R2P’nin kurumsallagmasina hizmet ederken diger yandan normun sinirlarini,
uygulamaya yonelik zorluklarini ve suistimal edilebilme olasiligin1 da géz oniine serdigi ve
normun inga siirecine yonelik olarak birgok tartismanin fitilini ategledigi goriilmektedir.

Sonuc¢

Soguk Savag sonras1 donemde uluslararasi sistemde yasanan yapisal degisiklik NATO nun
halen devam etmekte olan kapsamli bir doniisiim siirecine girmesine neden olmustur. Bu
doniistim stireci icerisinde NATO, geleneksel savunma ittifaki kimliginden styrilarak ayn
zamanda ortaklik ve ig birligi forumu ile kriz yonetimi odakli islevsel bir kimlik kazanmis ve
uluslararasi sosyal yapilarin yeniden ingasinda etkili bir fail haline gelmistir. Bu baglamda
makalede NATO’nun kriz yonetim gorevlerini icra edebilecek sekilde gegirdigi fonksiyonel
doniistim siireci ile R2P normunun gelisimi arasinda yapisal bir etkilesim iligkisi olup
olmadig1 hususu Konstriiktivist bir perspektif dahilinde incelenmistir.

Konstriiktivist teorinin yapi1 kavramsallagtirmasi, yapi-fail tartigmasina yonelik
olarak sundugu ¢6ziim 6nerisi ve Norm Yasam Dongiisii modeli araciligiyla yapilan analiz
neticesinde NATO’nun gecirdigi doniisiim siirecine paralel olarak kriz yonetim gorevi
kapsaminda Bosna-Hersek, Kosova ve Libya’da icra ettigi askeri miidahale uygulamalariyla
R2P normunun ortaya ¢ikisini ve gelisimini tetikleyen bir aktdr olarak fonksiyon gosterdigi
tespit edilmistir. Ittifak, Bosna-Hersek miidahalesiyle insani krizlere basarili bir sekilde
miidahale etme kapasitesine sahip bir aktor oldugunu ortaya koyarken Kosova miidahalesinde
ise norm girisimcisi bir aktor olarak fonksiyon gostermek suretiyle R2P normunun ortaya
cikigina zemin hazirlamistir. R2P normunun 2005 Diinya Zirvesi’nde oybirligiyle kabulii
sonrasinda Norm Yasam Dongiisli modelinin ikinci basamagi olan norm yayilimi agamasina
gecilmistir. Libya miidahalesi ise R2P’nin kurumsallagmast ve uluslararasi mesruiyet
kazanmas agisindan doniim noktasi olmus, ancak uygulamada karsilagilan sorunlar normun
icsellestirilmesi siirecine dair bir¢ok tartismay1 beraberinde getirmistir.

Sonug¢ olarak calismada ulagilan bulgular NATO’nun doniisimiiniin yalnizca
kurumsal ve islevsel bir degisimi degil, ayn1 zamanda normatif diizeyde uluslararasi sistemin

120 Tim Dunne ve Katherine Gelber, “Arguing Matters: The Responsibility To Protect and the Case of Libya”,
Global Responsibility to Protect, 6:3, 2014, 327-328.

121 Ulfstein ve Christiansen, “The Legality of the NATO Bombing in Libya”, s. 162.

122 Carati, “Responsibility to Protect, NATO and the Problem of Who should Intervene: Reassessing the Intervention
in Libya”, s. 304.

123 Larbi, “The Libyan Crisis in the Evolution of R2P as an International Norm”, 15-17.

124 Age,s. 17.
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yeniden yapilandirilmasina katki saglayan bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum
hem NATO’nun evrilen kimligini hem de uluslararasi iliskilerde norm iiretim siireglerinin
dinamik dogasini anlamak agisindan énemli teorik ve ampirik sonuglar dogurmaktadir.
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Bu galisma, ABD’nin kuantum teknolojilerine yonelik stratejilerini incelemektedir. Igerik analizi
yontemiyle, ABD’nin ilgili stratejik belgelerindeki ana temalar, hedefler, yatirimlar ve arastirma-
gelistirme faaliyetleri analiz edilmistir. Buna gore, oncelikle ABD bu teknolojiyle kiiresel
liderligini siirdiirmek, ulusal giivenlik ile ekonomik bilyiime arasinda dengeli bir iligki kurarak
bu teknolojinin firsatlarindan faydalanmak ve risklerinden kaginmay1 hedeflemektedir. Belgelerde
hiikiimet ve sektorler arasi koordinasyon eksiklikleri, yetersiz nitelikli is giicii, disiplinler arasi
egitim eksiklikleri ve kuantum aragtirmalariin ekonomik ve giivenlik tizerindeki belirsiz etkileri
zayif yonler ve zorluklar olarak tespit edilmistir. Bu zorluklarin asilmasi igin iilke i¢indeki
kurumlar arasinda daha giiglii bir koordinasyon ve is birligi saglanarak, kuantum ekosisteminin
etkin bir sekilde olugturulmasi hedeflenmistir. Uluslararasi is birliklerine de biiyiik 6nem verilerek,
benzer hedeflere sahip lilkelerle ortak ¢alismalar yapilmasi amaglanmistir. Kuantum teknolojileri
konusunda nitelikli is giictiniin yetistirilmesi ve iilkeye beyin gociiniin tesvik edilmesi, stratejik
bir 6ncelik olarak belirlenmistir. Ayrica, tiniversite diizeyinde disiplinler arasi kuantum egitimi
verilmesi ve lise Oncesi seviyelerde bu alana olan ilginin artirilmasi i¢in egitim reformlart
yapilmasi Onerilmigtir. Kuantum arastirmalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli
altyapilarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanirken, federal kurumlar ve sanayinin geligsen kuantum
teknolojilerine uyum saglamasi da dnemsenmistir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Kuantum Teknolojisi, Ulusal Strateji, Ulusal Giivenlik, Liderlik

Abstract

This study examines the strategies of the USA for quantum technologies. Using content analysis,
it analyzes the main themes, goals, investments, and research and development activities in the
relevant strategic documents of the USA. Accordingly, the USA primarily aims to maintain its
global leadership in this technology, leverage its opportunities, and mitigate its associated risks
by establishing a balanced relationship between national security and economic growth. The
documents highlight several weaknesses and challenges, such as inadequate coordination between
government agencies, a workforce that is not well-trained, gaps in interdisciplinary education,
and uncertain effects of quantum research on economy and security. To address these challenges,
the goal is to establish a quantum ecosystem by promoting stronger coordination and cooperation
among institutions within the country. It also emphasized the importance of international
collaborations, aiming for joint studies with like-minded countries. Strategic priorities include
training a qualified workforce in quantum technologies and encouraging the return of skilled
professionals. Additionally, it is suggested that interdisciplinary quantum education be provided at
the university level and that educational reforms be made to spark interest in the field at pre-high
school levels. While the need to develop the necessary infrastructures for conducting quantum
research effectively is emphasized, it is also recognized as essential for federal institutions and
industry to adapt to emerging quantum technologies..

Keywords: USA, Quantum Technology, National Strategy, National Security, Leadership
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Extended Summary

We are currently witnessing a rapid transformation in technology. This transformation differs
from historical patterns in two key ways: first, the time between invention and adoption has
decreased, and second, the time between the invention of innovations has also shortened.
Quantum technology will be a major milestone for humanity, alongside the growing real-
world applications of artificial intelligence in the first quarter of the 21st century. There is
no doubt that quantum technology, which is still in the laboratory and tabletop experiment
phase, will transform our lives in a completely new direction once it overcomes challenges
such as applicability, cost, scalability, and commercialization, just like artificial intelligence.
In a scenario where cryptography systems that would take years to break with classical
computers—and form the foundation of the entire internet ecosystem, from healthcare to
finance—can be cracked in days or even minutes with quantum computers, optimization
problems can be solved swiftly with powerful calculations, new drugs can be developed
rapidly, and quantum radars and sensors can function effectively even in the harshest weather
conditions; therefore, nothing will ever be the same again.

Given that technology has historically been a key driver of global leadership, countries
make strategic plans, programs, and investments to compete, maximize the benefits of these
technologies, and mitigate their risks. Quantum technology has now become a key element
of national strategic plans and future outlooks. This study examines the strategies and
applications of the USA to quantum technologies. It analyzes various strategic documents
prepared by the USA, particularly the National Quantum Initiative Act (NQI), by using
content analysis. The study investigates the main themes, goals, investments, and research
and development activities outlined in these documents.

The USA explicitly states in these texts that its goal is to maintain global leadership
through this technology, strike a balance between national security and economic growth,
and minimize the associated risks. These documents also indicate that the USA plans to
develop a visible, systematic, and national approach to quantum information research
and development. Four key challenges in quantum information sciences are identified in
this context, shedding light on the USA’s weaknesses in quantum technologies. The first
challenge is the lack of coordination between government, the private sector, and other
countries. Addressing this issue will help build a strong national and international ecosystem
and position the USA as a global leader. The second challenge is the shortage of skilled labor,
specifically a lack of workers with expertise in quantum technologies. The third challenge
relates to education programs, emphasizing the need to develop interdisciplinary research
and education programs that span fields like physics, computer science, and engineering from
an early stage. The fourth challenge concerns the uncertainty surrounding the economic and
national security implications of quantum information sciences.

These documents present six key policy priorities and strategies to address these
challenges and maintain global leadership in quantum technologies. The first is a science-
first approach, which emphasizes supporting quantum technologies as a rapidly developing
field by strengthening research platforms and encouraging scientific inventions. The second
priority is creating a quantum-competent workforce, which indicates that it is necessary to
train a skilled workforce in a range of specializations with an interdisciplinary educational
approach and increased cooperation between business, industry, and academia. The
third priority focuses on deepening collaboration with the quantum industry, urging the
government to address critical technical gaps, workforce shortages, and infrastructure needs
in partnership with the quantum industry, including the establishment of joint forums and
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research centers. The fourth priority is the provision of critical infrastructure, stressing the
importance of providing appropriate infrastructure for effective quantum research, with
government support for collaboration with industry and academia in its development. The
fifth strategy addresses maintaining national security and economic growth, noting the
significant opportunities quantum technologies present for both sectors while recognizing
the threat quantum computing could pose to current encryption systems. A transition to
“quantum-resistant” cryptography is necessary. Finally, the sixth strategy advocates for
the advancement of international cooperation, suggesting that scientific and technological
developments should be accelerated through global collaboration. The USA should increase
local investments and research while also strengthening global partnerships. Together, these
strategies aim to maintain leadership in quantum technologies and ensure national security.

The USA strategy documents specifically focus on three key areas of quantum
technology—quantum sensors, quantum-resistant cryptography, and quantum networks—
alongwith general strategies for quantum informationscience andtechnology. The development
of quantum sensors is aimed at transitioning them from laboratory environments to real-
world applications, prioritizing increased technology readiness, accelerated development,
and collaboration with end users. Institutions are encouraged to test prototypes and ensure
that the sensors meet the needs of their specific applications. In terms of cryptography,
documents focus on transitioning to quantum-resistant encryption systems to mitigate the
cybersecurity risks posed by quantum computing. Lastly, these strategies emphasize the
development of quantum networks, with short-term goals focused on building foundational
infrastructure such as quantum interconnections, repeaters, and memories, and long-term
aspirations to establish a quantum internet that will enable advanced capabilities far beyond
classical computers.

Giris

Giintimiizde teknoloji oldukga hizli bir degisim siireci yagamaktadir. Bu degisim siirecinin iki
cephesinden bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle yeniliklerin icat edilmesi ile benimsenmesi
arasinda gecgen siire gittikce azalmaktadir. Asagida bulunan Grafik 1 ve Grafik 2’de bazi
teknolojilerin icadi ile benimsenmesi arasinda gegen stire gosterilmektedir. Grafik 1°de yer
alan ocak, otomobil, kurutma makinesi, camasir makinesi, bulasik makinesi, sabit telefon
gibi iiriinlere bakildiginda bunlarin icadindan sonra benimsenmeleri daha uzun bir zaman
dilimine yayilmistir. Ornegin, telefon 1876°da icat edilmesine ragmen, sabit hatlarin evlerde
yayginlik kazanmasi yaklasik 100 y1l siirmiistiir. Araba ise 1886 yilinda icat edilmistir, ancak
popiilerlesmesi 1920-1930’1ar1 bulmustur.'

1 Jeff Desjardins, “A Brief History of Technology”, World Economic Forum, https://www.weforum.org/
stories/2018/02/the-rising-speed-of-technological-adoption/, erigim 13.03.2025.
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Grafik 1. Cesitli Teknolojilerin icat ve Benimsenme Siireci?
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Ote yandan, Grafik 2’ye gelindiginde mikrodalga, cep telefonu, internet, bilgisayar,
akilli telefon, sosyal medya kullanim1 ve tablet gibi teknolojilerin icadi ile benimsenmesi
arasinda gecen siirenin giderek kisaldig1 goriilmektedir. Ornegin, ilk cep telefonu 1973 yilinda
icat edilmistir ve yaygin kullanimi 1990’larin ortalarina denk gelmekte, bu da yaklasik 20 yila
tekabiil etmektedir. Benzer sekilde, internetin icad1 1983 yilina dayanirken, yaygin kullanimi
1990’1arn ortalarinda baslamis ve bu siire kabaca on yilda tamamlanmistir. Son olarak, bes
yil veya daha kisa bir stirede neredeyse %0’dan %50’ye ¢ikan tablet bilgisayarlar ise, grafikte
en dikkat ¢eken teknolojiler arasinda yer almaktadir.?

Grafik 2. Cesitli Teknolojilerin icat ve Benimsenme Siireci*
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Degisim stirecinin ikinci yonii ise yeniliklerin icadi arasinda gecen siirenin gittikge
kisalmasidir. Teknolojinin bu degisim dinamiklerini bilgisayar diinyasinda gormek

2 Age.
3 Age.
4 Desjardins, “A Brief History of Technology™.
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miimkiindiir. Oda biiyiikliigiinde dev bilgisayarlar 6nce masaiistiine, sonra diziistiine sonra
avug i¢ine ve en son bilek iistiine kadar kiiglilmiig, bu ise insanlik tarihi agisindan oldukca
kiigiik bir zaman araliginda gergeklesmistir. Siirecin burada bitmeyecegi, bunlarin bir son
degil, baska teknolojilerin ve gelismelerin baglangict oldugu noktasinda ¢ok az kisinin
kafasinda soru isareti vardir.

Tiim teknolojik gelismelerin merkezinde ise kuantum teknolojileri, gelecek i¢in biiyiik
potansiyel tagiyan ve umut vadeden bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tas cagindan bronz
cagima, demir cagindan celik ¢cagina, oradan silikon cagma gegen insanlik tarihi, mekanik
hesaplamalardan baglayarak dijitallesmeyi yasamis olan teknoloji tarihi, artik kuantum
mekaniginin karmasik prensiplerine dayali bir siirece evrilmektedir. Ozellikle yapay zekanin
yarattig1 heyecan dalgast dindikten sonra bilim ve teknoloji diinyasinda yeni bir odak
noktasi olarak kuantum teknolojilerinin 6n plana ¢ikmasi miimkiindiir. Halihazirda kuantum
bilgisayarlarmin gercek diinya uygulamalarinda kullanilabilecek kadar olgunlasacagi ve
insan gilivenligi, gelisimi ve refahinin tim alanlarinda biiyiik bir etki yaratacagi “Quantum
Giinii” (Q-Day) beklentisi giderek yayginlagsmaktadir.’> Kiiresel is birligini tesvik etmek ve
modern kuantum mekaniginin 100. y1l doniimii kutlamak amaciyla, Birlesmis Milletler Genel
Kurulwnun UNESCO liderliginde 7 Haziran 2024°te, 2025 yilim1 Uluslararasi Kuantum
Bilimi ve Teknolojisi Y1l (IYQ) olarak ilan etmesi, bu konunun giderek daha ¢ok dnem
kazanacagini da gostermektedir.®

Bir¢ok alanda devrim yaratma potansiyeline sahip olan kuantum bilgi teknolojileri
birgok tilkenin deilgisini gekmektedir. Ciinkii bu teknolojiler dogasi geregitilkelerin ekonomisi
ve ulusal giivenligi i¢in hem firsatlar hem de riskler barindirmaktadir. Bu ¢alismada, Amerika
Birlesik Devletleri’nin kuantum teknolojilerine yonelik planlar, stratejileri ve uygulamalari,
ilgili stratejik belgeler 15181nda ele alinacaktir.

1. Arastirma
1.1. Amag

Bu ¢alismanin amaci, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) kuantum teknolojilerindeki
kiiresel liderligini siirdiirme ve ulusal giivenlik ile ekonomik biiylime arasinda denge saglama
hedefleri dogrultusunda, kuantum teknolojilerinin potansiyel faydalarindan yararlanmak ve
risklerinden korunmak igin belirledigi stratejileri incelemektir. Calisma, ABD’nin kuantum
bilgi bilimleri ve teknolojilerine iliskin ulusal strateji belgelerini ele alarak, bu belgelerde yer
alan stratejik planlar, programlar, yatirimlar, arastirma-gelistirme (AR-GE) oncelikleri ve
yonelimlerini tespit etmeye ¢aligmaktadir.

1.2. Onemi

Bu ¢aligma, ABD’nin ulusal kuantum strateji belgelerini Tiirkiye’de biitiinciil olarak ele alan,
bilindigi kadariyla, ilk akademik ¢aligma olma 6zelligi tasimaktadir.” Bu yoniiyle ¢alismanin,
Tiirkge kuantum literatiiriine katki saglamanin yani sira, ulusal giivenlik, ekonomi ve savunma
gibi kritik alanlarda, sivil ve askeri kabiliyetlerin gelistirilmesinde 6nemli rol oynayacak

5 GESDA Diplomatic Forum / Open Quantum Institute. Intelligence Report on the Multilateral Governance of
Quantum Computing For the SDGS. Geneva, 2023; Arthur Herman ve Idalia Friedson, Quantum Computing: How
to Address the National Security Risk, Hudson Institute, Washington, 2018; Scott Buchholz et al., “The Realist’s
Guide to Quantum Technology and National Security”, The Deloitte Center for Government Insights, https://www?2.deloitte.
com/us/en/insights/industry/public-sector/the-impact-of-quantum-technology-on-national-security.html, erigim
10.02.2025.

6 Nature Photonics, “A Year Full of Quantum Celebrations”, Nature Photonics, 19:1, 2025.

7 DergiPark, Google Akademik, YOK Tez, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi elektronik veri tabaninda “ulusal
kuantum stratejisi”, “kuantum ulusal stratejisi” “ABD” gibi anahtar kelimeler ile tarama yapilmustir.
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kuantum teknolojilerine yonelik Tiirkiye nin ulusal strateji ¢alismalart i¢in de faydali olmasi
beklenmektedir. Her ne kadar uzun soluklu bir laboratuvar ve arastirma-gelistirme siirecine
dayansa da, yapay zekanin insanlarin, toplumlarin ve devletlerin giindemine beklenmedik
bir anda girmesi gdz oniine alindiginda, kuantum teknolojileri konusunda bu tarz stratejik
belgelerin, yasal diizenlemelerin, etik rehberlerin zamanlamasi ve igerigi dnem arz etmektedir.

1.3. Yontem

Bu ¢alismada igerik analizi yontemi kullanilacaktir. igerik analizi, iletisim ortami gérevi géren
her tiirlii yazili, gorsel ya da sozlii 6ge (metin) igerisindeki kelimeler, anlamlar, resimler,
semboller, fikirler veya iletilen diger mesajlar1 (igerik) toplama ve analiz etme siirecidir.® Bu
analiz, metnin igerisinde bir kelimenin kag kez gegtigi gibi yiizeysel ve gdzlemlenebilir igerige
dayali acik kodlama ile yapilabilecegi gibi, metnin altinda yatan 6rtiilii anlamlara, tema ve
baglamlara dayal ortiilii kodlama ile de gergeklestirilebilir.’ Bu ¢alismada belli kelimelerin
referans diizeylerine dayali agik kodlamadan ziyade ilgili metinlerdeki ana temalar, ilkeler,
hedefler, yatirimlar, arastirma ve gelistirme faaliyetleri, ekonomik biiylime, ulusal giivenlik,
kiiresel liderlik yariglart ve uluslararasi is birligi gibi unsurlarin 6rtiilii kodlama yontemiyle
analiz edilmesi tercih edilecektir. Belgelerin (metin) secilme kriterine iliskin olarak, ABD
Ulusal Kuantum Koordinasyon Ofisi’nin yonettigi resmi internet sitesinde (quantum.gov)
“yayinlar kiitiiphanesi” altinda “stratejik belgeler” olarak listelenmis dokiimanlar segilmistir.
Bu belgeler, kuantum arastirmalar1 ve gelistirme faaliyetleri {izerine bilgi ve kaynaklar
icermektedir. Bunun yani sira, Ulusal Kuantum Girisimi Kanunu (the National Quantum
Initiative Act - NQI) ve Kuantum Bilisim Siber Giivenlik Hazirlik Yasasi (Quantum
Computing Cybersecurity Preparedness Act) da ¢aligmanin kapsamina dahil edilmistir.

1.4. Veri Seti

Bu caligmanin veri seti, iki yasa ve Ulusal Kuantum Koordinasyon Ofisi’nin resmi web sitesi
(quantum.gov) tizerindeki “yaynlar kiitiphanesi” altinda “stratejik belgeler” olarak listelenen
dokiimanlardan olugmaktadir. Asagida, bu veri setini olusturan belgeler siralanmistir.

*  Kuantum Bilgi Bilimi i¢in Ulusal Stratejik Bakis (National Strategic Overview
for Quantum Information Science)

*  Ulusal Kuantum Girisimi Kanunu (the National Quantum Initiative Act - NOI)

+  Kuantum Bilgi Bilimi I¢in Federal Bir Vizyon (4 Federal Vision for Quantum
Information Science)

*  Kuantum Bilgi Bilimini Gelistirmek: Ulusal Zorluklar ve Firsatlar (Advancing
Quantum Information Science: National Challenges and Opportunities)

+  Amerika’nin Kuantum Aglar1 igin Stratejik Bir Vizyon (4 Strategic Vision for
America’s Quantum Networks)

*  Kuantum Sinirlart Raporu (the Quantum Frontiers Report)

* Kuantum Aglarma Koordineli Bir Yaklasim (4 Coordinated Approach to
Quantum Networking)

+  Kuantum Bilgi Bilimi ve Teknolojisi Isgiicii Gelistirme Ulusal Stratejik Plan
(QIST Workforce Development National Strategic Plan)

8 W. Lawrence Neuman, Toplumsal Arastirma Yontemleri; Nitel ve Nicel Yaklasimlar 2 (¢ev. Ozlem Akkaya),
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2020, s. 586.
9 Neuman, Toplumsal Arastirma Yontemleri; Nitel ve Nicel Yaklasimlar, s. 593-594.
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e Kuantum Bilgi Biliminde Uluslararasi Yetenegin Rolii Raporu (the Role of
International Talent in Quantum Information Science Report)

*  Kuantum Sensorlerini Gergeklestirmek (Bringing Quantum Sensors to Fruition)

+  Kuantum Direngli Kriptografi Uzerine Ulusal Giivenlik Muhtiras1 (National
Security Memorandum on Quantum-Resistant Cryptography)

+  Kuantum Bilisim Bilimi ve Teknolojisinde Uluslararasi Isbirliginin Gelistirilmesi
Raporu (Advancing International Cooperation in Quantum Information Science
and Technology Report)

* Kuantum Bilisim Siber Giivenlik Hazirlik Yasast (Quantum Computing
Cybersecurity Preparedness Act)

2. Kuantum Teknolojisi ve Tiirleri

Enerjiyi ifade etmek i¢in kullanilan kuantum, sozliikk anlamu itibariyle bir seyin en kiigiik
miktar1 ya da Olgiilebilen en kiigiik birimi demektir.!® Kuantum teknolojileri, dolaniklik ve
siiperpozisyon gibi kuantum mekanigi 6zelliklerine dayanan, bunlari pratik uygulamalarda
kullanan bir fizik ve mithendislik dalidir."" Siiperpozisyon, bir kuantum nesnesinin fiziksel
ozelliklerinin Ol¢iilmesine, goriiliip test edilmesine kadar tanimsiz, belirsiz kaldigi, boylece
ayn1 anda birden fazla duruma sahip olmasini ifade etmektedir. Olduk¢a soyut olan bu
durumun anlasilmasi i¢in genellikle bir diisiince deneyi olan Schrédinger’in kedisi deneyi
ornek gosterilmektedir. Kuantum mekanigine katkilarindan dolayr 1933 yilinda Paul Dirac
ile Nobel Fizik Odiilii’nii kazanan Avusturyali fizik¢i Erwin Schrédinger’in deneyinde,
bir kedi, bir sise siyaniir, bir Geiger sayact ve bir atomla birlikte kapali bir kutunun igine
yerlestirilir. Atom bozunursa, Geiger sayaci siseyi kirar, siyaniirii serbest birakir ve kediyi
o6ldiirtir. Kuantum mekaniginin ilkelerine gore, kutu agilip gézlemlenene kadar kedi ayn1 anda
hem canli hem de 6lii olma siiperpozisyonunda bulunur. Ancak gézlemci kutuyu agtiginda,
kuantum fiziginde dl¢iim yapmaya benzeyen bir islemle, siiperpozisyon ¢oker ve kedinin
canlt ya da 6li oldugu ortaya cikar. Bunu test etmeden o6nce kedinin konumu klasik mantigin
kurallar1 disinda bir kuantum durumundadir.'?

Albert Einstein’in “uzak mesafeden tirpertici etkilesim” (spooky action at a distance)
olarak dile getirdigi kuantum dolaniklig1 ise, kuantum mekaniginde iki veya daha fazla
parcacigin, aralarindaki mesafe ne olursa olsun, birinin 6zelliklerinin diger pargacigin
ozelliklerinden etkilenmesidir. Yani kuantum dolaniklik, iki veya daha fazla pargacigmn
(6rnegin kuantum bit) fiziksel 6zelliklerinin aralarindaki mesafeden bagimsiz olarak birbirini
etkileyebilmesidir."® ki ¢ift elektron dolanik hilde oldugunda, bir elektronun spin’i yukari
ise, aralarindaki mesafe ne olursa olsun diger elektronun spin’i asag1 durumdadir. Bunun tersi

10 Alper Genar, “Harekat Alanindaki Kuantum Fizik Uygulamalart: Bir Siiperpozisyon Farkindaligi”, Ozgiir
Korpe (ed.), Harp te Yeni Kavramlar: Operatif Sanat, Teknoloji ve Harp Hukukundaki Yansimalar, Milli Savunma
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 89.

11 Michal Krelina, “Quantum Technology for Military Applications”, EP.J Quantum Technology, 8:1, 2021, s. 3.
12 Christoph Capellaro, “A Primer on Quantum Computing and Quantum Communications”, Mohammad
Hammoudeh et al. (ed.), Quantum Computing: A Journey Into the Next Frontier of Information and Communication
Security, CRC Press, Abingdon, 2025, s. 4; Michio Kaku, Quantum Supremacy: How the Quantum Computer
Revolution Will Change Everything, Penguin Books, London, UK, 2023, s. 43.

13 Capellaro, “A Primer on Quantum Computing and Quantum Communications”, s. 4; Kaku, Quantum Supremacy,
s. 11; Cagri Mert Bakirci, “Uzak Mesafeden Urpertici Etkilesim: Kuantum Dolaniklik nedir? Cisimler Birbiriyle
Isik Hizindan Hizh iletisim Kurabilir Mi?” 2022, https:/evrimagaci.org/uzak-mesafeden-urpertici-etkilesim-
kuantum-dolaniklik-nedir-cisimler-birbiriyle-isik-hizindan-hizli-iletisim-kurabilir-mi- 12183 ?srsltid=AfmBOorBX-
aAgyHuE MTmqjNqINqYBQxkAT91sgM1STEmgaBfbjz K-S0, erisim 10.03.2025.
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de gegerlidir. Benzer sekilde, iki ¢ift foton dolanik hale geldiginde, bir fotonun polarizasyonu
yatay ise, yine aralarindaki mesafeden bagimsiz olarak diger fotonun polarizasyonu dikey
durumdadir.

Kuantum teknoloji, kuantum biligim, kuantum iletisim ve kuantum sensorler olmak
lizere ii¢ baglik altinda incelenebilir.

2.1. Kuantum Bilisim

Kuantum bilisim, bilgi isleme ve hesaplamanin kuantum mekaniginin prensiplerine dayali
olarak gergeklestirilmesidir. Klasik bilgisayarlar her bitin 1 (bir) veya 0 (sifir) oldugu
dogrusal (siralt) bir “bit” dizisinde veriyi islemek i¢in elektrik sinyalleri kullanirken, kuantum
bilgisayarlar “kuantum biti” (kiibit) denilen atom, elektron, iyon, foton veya siiperiletken
devreler gibi fiziksel bilesenleri kullanmaktadir. Kuantum mekaniginin siiperpozisyon
ilkesinde bu bilesenler ayn1 anda iki durumda olabilir, ayn1 anda hem sifir hem de bir olarak
islev gorebilir. Bu durum bir kuantum bilgisayarinin ayni anda iki veya daha fazla hesaplama
yapmasini saglar. Daha fazla kiibit eklendiginde hesaplama hiz1 da iissel olarak artmaktadir.
Bu durum kuantum bilgisayarlarinin, giiniimiiziin en hizli siiper bilgisayarlarindan binlerce
kat daha hizli sekilde matematiksel sorunlari ¢ozmesini saglayacaktir. Ornegin 300 kuantum
biti (kiibit) i¢eren bir kuantum bilgisayari, evrendeki atom sayisindan daha fazla hesaplama
yapabilecektir.' Yine Google, Sycamore kuantum bilgisayarmm, diinyanin en hizli
stiper bilgisayarinda on bin yilda ¢oziilebilecek bir matematik problemini 200 saniyede
cozebilecegini agiklamistir. Cin Bilimler Akademisi, kuantum bilgisayarlarinin siradan bir
stiper bilgisayardan 100 trilyon kat daha hizli oldugunu iddia etmistir.'s

2.2. Kuantum Iletisim

Kuantum iletigim, ultra giivenli iletisim kanallar1 ve kiiresel aglarin gelistirilmesi i¢in
kuantum mekaniginin prensiplerini kullanilmasidir. Burada kullanilan birincil uygulama
rastgele kriptografik!® anahtarlar lireten ve dagitan Kuantum Anahtar Dagitimi (Quantum
Key Distribution-QKD) yontemidir. Bu yontem, ii¢lincii taraflarin anahtarlari elde etmeye
yonelik girisimlerini tespit etmeyi miimkiin kilar ve bdylece klasik bilgisayarlarin sundugu
giivenlikten daha giiclii bir koruma saglar.'” Kuantum iletisimin potansiyel uygulamalarina
bakildiginda gelismis giivenlik, gizlilik ve kriptografi ve uydu tabanli kiiresel kuantum aglari
yer almaktadir. Mevecut kuantum anahtar dagitimi kullanimlarina 6rnek olarak, fiber optik
aglar, baz1 dogrudan goriis hatlar1 ve son olarak Cin’in 2016 yilinda firlattigi Micius uzay
uydusu araciligiyla Pekin ile Avusturya arasinda gergeklestirdigi iletisim gosterilebilir. '

14 Kaku, Quantum Supremacy, s. 10; Herman ve Friedson, Quantum Computing, s. 5

15 Kaku, Quantum Supremacy, s. 3

16 Yunanca “kryptos” (gizli veya sir) ve “graphein” (yazmak) kelimelerinden tiireyen kriptografi, gizlilik,
kimlik denetimi, biitiinlikk gibi bilgi giivenligi kavramlarmi saglamak igin ¢alisan matematiksel yontemleri ifade
etmektedir. Bu yontemler, bir bilginin iletimi esnasinda muhtemel saldirilardan bilgiyi, bilgi gondericisini ve alicisini
korunmasini amaglamaktadir. Bu yoniiyle kriptografi, okunabilir durumdaki bir bilginin tiglincii taraflarca okunamaz
hale getirmek igin gesitli teknikler kullanmaktadir. Bununla iligkili bir kavram da kriptanaliz olup, bu teknik, ele
gecen sifrelenmis yani anlamli olmayan metinden bazi teknikler kullanarak dogru metni bulma yontemidir. Bu iki
alanin biitiiniine ise eski Yunanca “kryptos” (gizli) ve “logos” (bilim) kelimelerinden olusan kriptoloji denmektedir.;
Canan Cimen, Sedat Akleylek ve Ersan Akyildiz Sifielerin Matematigi: Kriptografi, ODTU Gelistirme Vakfi
Yayincilik, Ankara, 2009, s. 8-9; Sadullah Celik, “Kuantum Kriptolojisi ve Siber Giivenlik”, Bilisim Teknolojileri
Dergisi, 14:1, 2021, s. 55-56.

17 McKinsey & Company, Quantum Techonology Monitor. McKinsey & Company, s. 3; Nicolas Gisin ve Rob
Thew, Quantum Communication, Nature Photonics, 1:3, 2007, s. 1.

18 Jiajun Chen, “Review on Quantum Communication and Quantum Computation”, Journal of Physics: Conference
Series 1865:2, 2021, s. 5; Elsa Kania, “China’s Quest For Quantum Advantage—Strategic and Defense Innovation
at A New Frontier”, Journal of Strategic Studies, 44:6, 2021, s. 933.
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2.3. Kuantum Sensorler

Kuantum sensdrler, kuantum mekaniginin prensiplerini kullanmak suretiyle zaman, ivme ve
manyetik, elektrik veya yercekimi alanlarindaki degisikliklerin son derece hassas, segici ve
verimli bir sekilde dlciilebilmesidir. Ornegin, eger bir baslangi¢ noktas1 biliniyorsa, harici
GPS sinyallerine ihtiyag duyulmadan ve harici bir giiciin sinyalleri bozma veya engelleme
yetenegi olmadan, gelecekteki tam konum da bilinebilir. Kuantum sensdrlerinin bir bagka
uygulamasi olan ve benzer sekilde dolanik fotonlar gibi kuantum mekanigi prensipleriyle
calisan hayalet goriintiileme (ghost imaging), hedef tespitinin zor oldugu durumlarda, duman
ve bulut gibi engelleri asabilen ¢ok zayif aydinlatma 1ginlart kullanarak uzaktaki nesneleri
tespit etmekte kullanilabilir.' Kuantum sensor teknolojisi erken kanser teshisi ve gelistirilmis
kanser tedavisi, jeolojik kesiflerin iyilestirilmesi, yapisal biyoloji ve savunma gibi sivil ve
askeri olmak tizere bir¢ok alanda potansiyel uygulamalara sahiptir.?

3. Ulusal Strateji ve Ulusal Giivenlik Baglaminda Kuantum Teknolojileri

Strateji, askeri konsey ofisi anlamina gelen Yunanca “strategia” kelimesinden tiiremistir.
Bu kavram genel bir plan veya yaklasimi ifade etmek lizere bir¢ok alanda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ulusal strateji ise ulusal ¢ikarlarin muhafazasi igin devletin yilrittigi
politikalar veya tst diizey hedefler ile somut eylemler arasinda koprii islevi gérmektedir.
Ulusal strateji, mevcut kaynaklart kullanarak ulusal bir ¢ikari takip etmek igin belirli
eylemlere yonelik 6zel rehberlik saglayan pragmatik, eylem ve hedef odakli bir siiregtir.?!

Ulusal stratejin unsurlarina bakildiginda, uygulama i¢in genellikle orta veya uzun
vadeli bir zaman dilimi éngdrmektedir. ikinci olarak stratejinin etki degeri, tutarli bir sekilde
6lgtilmesi zor olsa da harcanan yatirim ve sermayenin getirisine gore degerlendirilmektedir.
Ayrica ulusal strateji, ulusal bir rekabet avantajim desteklemek/sekillendirmek veya
rakiplerinin rekabet avantajini azaltma amaglarina odaklanmaktadir. Son olarak devletler,
ulusal stratejiye konu olan meseleleri kendi cografi ve bolgesel sinirlarindan ziyade rekabet
avantajini kiiresel diizeyde ele almaktadir.??

Devletler degisen kosullara karst hazirlikli olmak; hem firsatlardan yararlanmak hem
de olas1 risklere karsi tedbir almak icin cesitli stratejiler gelistirmek zorundadir. Ozellikle
s0z konusu teknoloji oldugunda bu durum daha kritik bir hal almaktadir. Zira biiyiik giiclerin
yikselisi ve diislisii tarihsel siire¢ boyunca teknoloji ile yakindan iligkili olmustur. Bugiin de
iilkeler arasi stratejik rekabetin gelecekteki yoriingesinin askeri ve ekonomik kabiliyetleri
etkileyecek olan yeni teknolojiler olacagi goriilmektedir. Kuantum da bu yeni teknolojilerinin
merkezine yerlesme olasilig1 yiiksek olan bir teknolojidir. Profesér Sanchez Toural’a gore,
kuantum teknolojileri, 1960°1arda ABD ile Sovyetler Birligi’'nin uzayi fethetme miicadelesine
benzer sekilde, diinyadaki en rekabetci sektorlerden biri olacaktir. Toural, bu teknolojiyi ilk
6grenen hiikiimetin, yeni bir ilacin gelistirilmesi, dogal felaketler veya finansal krizler gibi
senaryolar1 daha iyi tahmin etme, simiile etme ve analiz etme yetenegine sahip olacagini,
bu avantajlari sayesinde digerlerinden daha avantajli bir durumda olacagini belirtmektedir.?

19 McKinsey & Company, Quantum Techonology Monitor, s. 3; Quantumtech, A Quantum Computing Glossary,
https://quantumtech.blog/2022/01/24/a-quantum-computing-glossary/, 2022, erisim 13.03.2025.

20 Krelina, “Quantum Technology For Military Applications”, s. 32-33; Buchholz et al. The Realist’s Guide to
Quantum Technology and National Security.

21 Babak Akhgar, Simeon Yates ve Eleanor Lockley, “Introduction”, Babak Akhgar ve Simeon Yates (ed.), Strategic
Intelligence Management: National Security Imperatives and Information and Communications Technologies,
Butterworth-Heinemann, Portsmouth, NH, 2013, s. 2.

22 Akhgar, Yates ve Lockley, “Introduction”, s. 2-3

23 BBVA, “How the World Map of Quantum Computing Is Looking”, BBVA Innovation, https://www.bbva.com/en/
innovation/how-the-world-map-of-quantum-computing-is-looking/, 2023, erisim 15.02.2025.

Cilt: 21 Say:: 51 261




Teknoloji ve Siyaset: ABD’nin Ulusal Kuantum Stratejisi

Tiirkiye’nin bu alandaki stratejik adimlarina bakildiginda, Kasim 2024’te TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi tarafindan gelistirilen Tiirkiye’nin ilk kuantum bilgisayar1
dikkat gekmektedir. Quantum Computer of TOBB ETU (QuanT) ad1 verilen bu bilgisayar,
bes kiibit kapasitesine sahip olup, Tiirkiye’nin sinirli sayida kuantum teknolojisi gelistiren
iilke arasinda yer almasimi saglamaktadir.?* Bu ve benzeri stratejik gelismeler, Tiirkiye’ye
kiiresel rekabetin i¢inde onemli bir stratejik avantaj saglayacak biligsel, donanimsal ve
kiiltiirel altyapry1r olusturma potansiyeli tagimaktadir. Cumhurbagkant Erdogan, 18 Aralik
2024’te yaptig1 agiklamada, kuantum bilgisayar teknolojisindeki bu kritik adimin Tiirkiye’yi
kiiresel rekabette stratejik bir noktaya tasiyacagini vurgulamis ve ilerleyen dénemde siiper
iletken ¢ip iiretim evi kurarak cok daha yiiksek kapasiteli kuantum bilgisayarlarina giden
yolu agacaklarimi belirtmistir.?

ABD’nin strateji metinlerinde de goriilecegi lizere kuantum teknolojilerinin bir yonii
ekonomik kalkinma ise diger yonii ulusal giivenliktir. ABD, bu ikisi arasinda bir denge
kurmay1 amag¢ edinmektedir. Askeri gii¢c ve dis tehditlerden korunma gibi dar bir ¢ercevede
tanimlanan geleneksel ulusal giivenlik,? teknolojinin ilerlemesi ve diinyanin dijitallesmesiyle,
diger bagka parametrelerle birlikte siber glivenligi de kapsayacak sekilde genislemistir. Yapay
zeka tarihinde 6nemli bir kirilmaya yol agan makine dgrenimi, derin 6grenme, yapay sinir
aglar1 ve dogal dil isleme gibi gelismelerle 6n plana ¢ikan siber giivenlik meselesi, kuantum
bilisimdeki ilerlemelerin yarattig tehdit algisiyla daha karmasik, cok boyutlu ve tehlikeli bir
hale gelmistir.

Kuantum teknolojisinin ulusal giivenlik meselesini karmasik ve riskli hale getirmesi
kriptografik sistemlerin ¢ziilebilme ihtimaliyle ilgilidir. Bugiin, sifreleme, veri giivenligi ve
dijital imza gibi alanlarda, klasik bilgisayarlarin ¢6zmesinin yillar alacagi asimetrik sifreleme
protokolleri bulunmaktadir. Ozellikle ydntemi bulan {i¢ kisinin bas harflerinden olusan
RSA (Rivest-Shamir-Adleman) gibi asimetrik sifreleme yontemleri giiniimiiziin neredeyse
tim elektronik verilerini korumak i¢in kullanilan ve modern internetin biiyliik kisminin
bagli oldugu yontemlerdir. RSA, matematigin zor problemlerinden biri olan ¢arpanlara
ayirma problemine dayanmaktadir. Biiyiik sayilar1 ¢arpanlarina ayirmak, hala matematigin
algoritmik yontemlerle ¢c6zemedigi bir konudur. RSA’nin kullandig1 N sayisi, her biri en az
512 bitten olusan iki asal sayinin ¢carpimindan elde edilir, yani toplamda en az 1024 bitten
olusur. Bu tiir biiyiik sayilarin ¢arpanlarina ayrilmasi, klasik bilgisayarlar igin yillar siirecek
bir islemdir.”’

Kuantum bilisim kullanarak biiytik sayilarin asal ¢arpanlarini oldukg¢a hizli bir sekilde
bulan Shor’un algoritmasi*® gibi kuantum algoritmalari, RSA gibi klasik yontemleri devre dis

24 Mertkan Orug, Seda Tolmag, “Tiirkiye’nin {lk Kuantum Bilgisayart Quant Tanitildr”, Anadolu Ajansu, https:/www.aa.com.
tr/tr/bilim-teknoloji/turkiyenin-ilk-kuantum-bilgisayari-quant-tanitildi/3400083, 2024, erisim 10.02.2025.

25 Zafer Fatih Beyaz, Oguzhan Sar1, “Cumhurbaskani Erdogan: Caga Liderlik Eden Giiglii Tiirkiye Hedefine Emin
Adimlarla Ilerliyoruz”, Anadolu Ajanst, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-caga-liderlik-
eden-guclu-turkiye-hedefine-emin-adimlarla-ilerliyoruz/3427654, 2024, erisim 10.02.2025.

26 William Wallace, “National Security”, Bruce A. Arrigo (ed.), The SAGE Encyclopedia of Surveillance, Security,
and Privacy, Sage Publications, Charlotte, USA, s. 647.

27 Herman ve Friedson, Quantum Computing, s. 5; Kania, “China’s Quest For Quantum Advantage”, s. 928; Cimen,
Akleylek ve Akyildiz, Sifrelerin Matematigi: Kriptografi, s. 81-82.

28 1994 yilinda matematik¢i Peter Shor, kuantum bilgisayarlar i¢in bilyiik sayilari hizlica ¢arpanlarina ayirabilen
bir algoritma gelistirmistir. Bu algoritma, periyodik fonksiyonlar, kuantum siiperpozisyonu ve Kuantum Fourier
Déniigtimii gibi kuantum tekniklerini kullanarak, problemi polinom zamanda ¢ozebilecek sekilde tasarlanmistir. Bu
durum agik anahtarli kriptografide yaygin olarak kullanilan RSA kripto sisteminin giivenligini tehdit etmektedir.;
Sedat Akleylek ve Meryem Soysalds, “Kuantum Bilgisayarlar ile Kriptoanaliz ve Kuantum Sonrasi Giivenilir Kripto
Sistemleri”, Seref Sagiroglu ve Mustafa Senol (ed.), Siber Giivenlik ve Savunma: Problemler ve Coziimler, Grafiker
Yaynevi, 2019, s. 143; Celik, “Kuantum Kriptolojisi ve Siber Guivenlik”, s. 59.
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brrakabilir ve verilerin giivenligini ciddi sekilde tehdit edebilir. Ciinkii bir kuantum sistemi,
her potansiyel ¢ozliimii ayn1 anda inceleyebilir ve bir saniyeden kisa bir siirede yalnizca “en
iyi cevab1” degil, ayn1 zamanda buna yakin on binlerce alternatif cevabi da iiretebilir. Bu,
belirli bir soruya yanit veren kitab1 bulmak i¢in Amerikan Kongre Kiitiiphanesi’ndeki tiim
kitaplar1 ayni anda okuyabilmek ya da elindeki adresi kaybettigi i¢in tek tek her evi kontrol
etmek yerine kendini klonlayarak ayni anda her kapinin 6niinde beliren bir kuryenin hizina
ulagmak gibidir.?®

Bu durum, devlet hizmetlerinin dijitallestigi, evlerdeki cihazlarin internet {izerinden
birbirine baglanarak “akilli” hale geldigi, kritik altyapilarm (enerji, su aritma, sebeke,
hava, kara ve demir yollar1) elektronik sistemlerle yonetildigi ve finansal sistemlerin biilyiik
Ol¢iide kriptografiye dayandigi bu dénemde, kuantum bilisimi ve teknolojilerinin ulusal
giivenlik agisindan kritik bir 6neme sahip olmasina yol agmaktadir. Bu gelismeler, iilkeleri
kuantum teknolojileri alaninda yogun arastirma ve gelistirme faaliyetleri yiiriitmeye tesvik
etmektedir. Bu ¢abalarin bir kism1; hem geleneksel hem de potansiyel kuantum bilgisayarlari
tarafindan gerceklestirilebilecek siber saldirilara karsi koruma saglamak amaciyla “kuantum
sonrast sifreleme algoritmalar” gelistirilmesidir.’*® Esasen, “kuantum giini” i¢in devlet
hazirliklariin iki temel yoni bulunmaktadir. Birincisi, kuantum bilgisayarlarina dogrudan
yatirim yapmaktir. Ikincisi ise, “simdi topla, sonra ¢dz” (harvest now, decrypt later)
yaklagimiyla, diger iilkelerin verilerini toplamak ve depolamak, bdylece kuantum bilisim
yetenekleri kullanilabilir hale geldiginde bu sifreleri ¢ozmektir’! Kuantum bilgisayar
alanindaki gelismelerin yani sira, Tiirkiye’nin siber giivenlik konusundaki kayda deger
ilerlemeleri dikkat ¢gekmektedir. Bu ilerlemeleri, gii¢lii bir “siber vatan” sdylemi ve 12 Mart
2025°te yirirlige giren, Milli Giivenlik Kurulu’na benzer bir yapida olan Siber Giivenlik
Kurulu’nun kurulmasini da saglayan Siber Giivenlik Kanunu’nda gérmek miimkiindiir.*

Sonraki boliimlerde ulusal giivenlik ve kriptografi de dahil ABD’nin kuantum
teknolojilerine doniik stratejik metinleri detayli bir sekilde ele alinacaktir.

4. ABD’nin Ulusal Kuantum Strateji Belgeleri

Kuantum teknolojisi, glindelik hayatimizin bir pargast haline geldiginde, sadece bilimsel ve
ekonomik degil, tipki 20. yiizyilda niikleer silahlarin diinya siyaseti iizerindeki etkisi gibi
biiylik bir etki yaratacaktir. Kuantum teknolojilerine atfedilen bu rol, kiiresel bir rekabetin
ortaya ¢ikmasini da beraberinde getirmektedir. Bu rekabetin en dnemli ekseni ABD ve
Cin etrafinda donmektedir. ABD bu siirecte kritik bir virajdadir; ya 21. ylizyilda kiiresel
liderligini koruyup genisletecek ya da bir daha geri kazanmasi imkansiz ya da son derece
belirsiz hale gelebilecek sekilde bu liderligi baska bir gilice devredecek ve giic gecisi
yasanacaktir. Amerikan hava iistiinliigliniin bel kemigini olusturan hayalet ugaklar tespit
edebilen kuantum radarlar®® ve hava savunma sistemlerinden kagmayi bagaran kuantum

29 Harbaksh Singh, “Managing the Quantum Cybersecurity Threat: Harvest Now, Decrypt Later”, M. Hammoudeh
et al (ed.), Quantum Computing: A Journey into the Next Frontier of Information and Communication Security, CRC
Press, Abingdon, 2025, s. 144; Herman ve Friedson, Quantum Computing, s. 6; Cimen, Akleylek ve Akyildiz, Sifrelerin
Matematigi: Kriptografi, s. 102-103

30 Singh, “Managing the Quantum Cybersecurity Threat: Harvest Now, Decrypt Later”, s. 146.

31 Age, s. 142; Herman ve Friedson, Quantum Computing, s. 10.

32 Bugrahan Ayhan, “Siber Giivenlik Kanunu Resmi Gazete’de”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/siber-guvenlik-kanunu-resmi-gazetede-/3513728#, erisim 03.04.2025.

33 Kasim 2018’de Cin devlet sirketi CETC (China Electronics Technology Group Corporation), heniliz gergek
zamanli bir gésterim yapmasa da, 100 km menzile sahip oldugunu iddia ettigi bir kuantum radar gelistirdigini
aciklamistir. Boyle bir radarin varligi halinde 1,5 trilyon dolar1 agsan maliyetiyle tarihin en pahali projelerinden olan
F-35 gibi hayalet ugaklarin giivenligi tehdit altinda demektir.; Meryem Erten, “Avct Ugaklari Avcisi: Kuantum
Radar”, ThinkTech STM, https://thinktech.stm.com.tr/uploads/docs/1608997320 stm-avci-ucaklarin-avcisi.pdf,
erigim 01.03.2025.
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algoritmalar tarafindan yonlendirilen silah sistemleri devreye girdiginde, bu teknolojilerin
gerisinde kalmig bir ABD’nin kiiresel liderliginden s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu
baglamda, ABD, kuantum teknolojisini stratejik bir dncelik olarak belirlemis durumdadir.
Oyle ki, bu mesele, yalnizca bir parti veya siyasi goriisiin degil, hem Demokratlar hem de
Cumhuriyetgiler tarafindan desteklenen ve lizerinde mutabik kalinan, siyaset iistii bir konu
haline gelmistir.** Cesitli bilim insanlar1 da kuantum teknoloji ile ikinci diinya savasi 6ncesi
Manhattan Projesi arasinda kiyaslama yapmakta ve bunun ABD’nin yeni bir Manhattan
Projesi olmasi gerektigini sdylemektedir.®® Yine siber giivenlik stratejileriyle ilgilenen ve
kamusal bir figiir olan Morgan Wright’in* “herkesin el birligiyle ¢aligmast gerekiyor. Para
harcanmali. Arastirma yapilmali. Ve arastirmalarimiza ve bilimsel tesislerimize Cinliler,
Ruslar ve diger diisman iilkelerin erigimi engellenmeli” seklindeki telagli ve aceleci ifadeleri
konunun ilgili ¢evreler nezdindeki 6nemine dair fikir vermektedir.

ABD, kiiresel liderligini siirdiirmek amaciyla kuantum teknolojilerine iligkin stratejik
belgeler yayimlamis, bu belgeler dogrultusunda gesitli koordinasyon birimleri olusturmus ve
yeni birimler ihdas etmistir. Ayn1 zamanda mevcut kurumlara da gesitli gérev ve sorumluluklar
verilmistir. ABD’nin kuantum teknolojilerine yonelik stratejik belgeleri, 2018’de yayimlanan
Kuantum Bilgi Bilimi i¢in Ulusal Stratejik Bakis ve Ulusal Kuantum Girigimi Yasas1t (NQI)
gibi belgelerle somutlasmistir.

4.1. Kuantum Bilgi Bilimi icin Ulusal Stratejik Bakis (National Strategic Overview for
Quantum Information Science)

Bu belge Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi (National Science and Technology Council/
NSTC) altinda bulunan Kuantum Bilgi Bilimi Alt Komitesi (Subcommittee on Quantum
Information Science) tarafindan hazirlanmis olup 2018 yili Eyliill ayinda yayimlanmistir.
ABD’nin kuantum bilgi arastirma ve gelistirmesine yonelik goriiniir, sistematik ve ulusal bir
yaklagim gelistirecegi belirtilen belgede, kuantum teknolojilerinin ABD’nin sanayi altyapisini
giiclendirebilecegi, istihdam yaratabilecegi ve ekonomi ile ulusal giivenlik agisindan 6nemli
faydalar saglayabilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica, yari iletken mikroelektronik, fotonik,
kiiresel konumlandirma sistemi (GPS) ve manyetik rezonans goriintileme (MRI) gibi
teknolojilerin ulusal ekonomi ve sanayi sektoriinti destekleyecegi ifade edilmektedir.

Bubelgede halihazirda dort temel zorlukla basa ¢ikilmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir.
Bu ayni zamanda ABD’nin kuantum teknolojilerindeki zayif noktalarina denk gelmektedir.
Bunlardan ilki; hem hiikiimet icinde hem de kamu ve 6zel sektor kuruluslari arasinda
yasanan koordinasyon sorunudur. Belgede bu sorunun iyilestirilmesi ve kolaylastirilmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Bu saglandig: takdirde giiclii bir yerel ekosistem ortaya
cikacak ve bu durum ABD’ye diinya ¢apinda liderlik saglayacaktir. Ikinci olarak, endiistri,
akademi ve hiikiimetin arastirma ve gelistirme girisimlerini hayata gegirebilecek yeterli
sayida nitelikli ve yetkin bir isgiiciiniin (kuantum bilgisine sahip bir isgiicliniin) eksikligi
s6z konusudur. Ugiincii zorluk egitim programlarina iliskindir. Egitim sisteminin daha erken
seviyelerinde, fizikten bilgisayar bilimine ve miihendislige kadar uzanan disiplinler arasi
arastirma ve egitim programlarinin gelistirilmesi ve boylece disiplinler arasi baglantilarin
giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dordiincii zorluk ise kuantum bilgi bilimi

34 Michael G Raymer ve Christopher Monroe, “the US National Quantum Initiative”, Quantum Science and
Technology, 4:2, 2019, s. 4.

35 Herman ve Friedson, Quantum Computing, s. 4.

36 Morgan Wright, “America’s Enigma Problem with China: The Threat of Quantum Computing”, The Hill, March 5, 2018,
http://thehill.com/opinion/national-security/376676-americas-enigma-problemwith-china-the-threat-of-quantum-computing,
erisim 05.02.2025.
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arastirma ve gelisiminin ekonomik ve ulusal giivenlik iizerindeki genel etkilerinin hala
belirsiz olmasidir. Bu zorluklarla miicadele ve kiiresel liderlik i¢in belgede alt1 temel politika
onceligi ve stratejisi belirlenmistir.

4.1.1. Bilim-Oncelikli Yaklasim (Science-First Approach):

Bu belgede, kdkenleri 1960°1ara kadar uzanmasina ve lazer, transistor, atom saati, manyetik
rezonans goriintiileme gibi kuantum mekanigi prensiplerine dayanan kuantum teknolojisi
cihazlarinin varligina ragmen, kuantum alaninin hala yenilik ve icat firsatlar1 sunan ve hizla
gelisen bir bilimsel ve mithendislik disiplini olmaya devam ettigi ifade edilmektedir.

Bu nedenle, devlet, bilimi dnceliklendiren bir yaklasim benimseyerek, dnemli ve
doniistiiriicii bilimsel icatlar1 desteklemeye devam etmelidir. Bunun igin gii¢lii ve ¢esitli
aragtirma platformlar1 olusturmali ve bu platformlardaki arastirmalarin siirdiiriilmesini
saglamalidir. Ayrica, temel arastirma programlarini gliglendirip, farkli kurumlar arasindaki
is birligini artirarak katilimi saglamak i¢in yeni yollar bulmalidir.

Devlet kurumlari, akademi ve enddistri, bu alandaki zorluklar1 ve engelleri belirleyip
onceliklendirmek, ayni zamanda ilerlemelerini izlemek ve arastirma ve gelistirme siireci
ilerledikge bilimsel ve teknolojik firsatlar1 yeniden degerlendirmek i¢in ig birligi yapmalidir.
Bu amagla, merkezler ve konsorsiyumlar, uzun vadeli ve merak odakli aragtirmalari
siirdiirebilecek arastirma topluluklarini bir araya getirip bu siireci devam ettirmelidir.

4.1.2. Kuantum Yetkinligine Sahip Isgiicii Olusturma (Quantum-Smart Workforce):

S6z konusu strateji belgesinde, kuantum teknolojilerinde siirdiiriilebilir bir ilerleme i¢in fen
bilimleri ve miithendislik gibi genis bir yelpazede uzmanliga sahip, kuantum-yetkin is giicti
yetistirmenin 6nemi vurgulanmaktadir. Ancak mevcut egitim sisteminin, bu gereksinime
yeterince karsilik veremedigi, disiplinler arast bir yaklagimi benimsemedigi ve endiistri,
ulusal laboratuvarlar ve akademinin talep ettigi nitelik ve becerilere sahip bireyler yetistirme
konusunda eksiklikler bulundugu ifade edilmektedir. Ogrencilerin yetistirilmesinde ana
omurga egitim ve akademi kurumalari olsa da tilkenin gelecekteki ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin hiikiimet organlar1 ve endiistrinin akademi ile is birligi ve ortaklik gelistirmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Bu baglamda, kuantum bilgi biliminin mevcut miifredat ekosistemine entegre
edilerek egitim sistemine multidisipliner bir yaklasim kazandirilmasi énemlidir. Bu, yeni
lisans programlarinin olusturulmasi, endiistri ve hiikiimetle is birligi yaparak staj ve disa
dontik egitim firsatlarinin sunulmasi, toplumda kuantum teknolojilerinin goniilli elgileri
olacak uzmanlarin yetistirilmesi gibi adimlari igermektedir. Ayrica, iiniversite disindaki
kitlelere yonelik etkinlikler diizenlenmeli, ilkokuldan lise seviyesine kadar gii¢lii bir biligim
ve bilimsel diisiinme programi gelistirilmelidir. Bu sayede kuantum alanina erken yasta
ilgi uyandirilmali, endiistri, meslek birlikleri ve devlet kurumlari da bu egitimlere katki
saglayarak yenilik¢i teknolojilere erisim imkani sunmalidir.

4.1.3. Kuantum Endiistrisi ile Is Birliginin Derinlestirilmesi:

Teknoloji sektorii, kuantum teknolojileri alaninda arastirma ve gelistirmelere biiyiik bir
ilgi gostermektedir. Hem IBM, Google, Microsoft gibi biiylik teknoloji devleri hem de
cesitli start-up’lar basta kuantum bilgisayarlar olmak tizere kuantum teknolojilerine biiyiik
yatirimlar yapmaktadir.

flgili belgede kuantum teknolojilerinin ekonomik ve ulusal giivenlik agisindan
sagladigi firsatlar ve tehditler goz oniine alindiginda, hiikkiimetin kuantum endiistrisiyle
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koordinasyon saglamak i¢in yontemler gelistirmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Endiistrinin
karsilagtigr kritik teknik bosluklar, is giicli, altyapi, standartlar, yol haritas1 ve diger
diizenleyici faaliyetler i¢in hiikiimet kurumlarryla kuantum endiistrisinin is birligi yapmasi
onemlidir. Bu ger¢evede, ortak forumlar ve arastirma merkezleri kurulmasi, endiistrinin daha
anlamli ve hizli bir sekilde ilerlemesini saglamak ve mevcut sorunlari ¢6zmek i¢in kritik bir
adim olacaktir.

4.1.4. Kritik Altyapinin Saglanmasi:

Kuantum arastirmalarinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in uygun araglar, tesisler ve diger
altyap1 unsurlarinin gerekliligine dikkat ¢ekilen belgede, mevcut durumda yeterli biiytikliikte
bir altyapimin olmadig dile getirilmektedir.

Bunedenle, siirecin hizlandirilmasi ve federal kurumlar ile endiistrinin gelisen kuantum
teknolojilerine hazirlanmalart igin, ilgili altyapilari yani sira destekleyici faaliyetlerin planl
ve hedeflenmis bir sekilde genisletilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, kritik
altyap1 ihtiyaglarinin belirlenmesi ve hiikiimet uzmanlari, paydaslar, endiistri ve akademi
ile is birligi yaparak gerekli yatirimlarin tesvik edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica,
devlet kurumlarmin kuantum teknolojileri aragtirma topluluguna mevcut ve gelecekteki
tesisler ile destekleyici teknolojilere daha fazla erisim saglamasi gerektigi, egitim ve
katilim siireglerinin yani sira son kullanici test ortamlari olusturarak federal kurumlar ve
diger paydaslarin kendi misyonlarina uygun uygulamalar1 kesfetmelerine firsat taninmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Son olarak, yeni altyapilarin kurulmasimin maliyet ve zaman
acisindan zorluklar yaratabilecegi goz oniine alindiginda, gerektiginde yeniden kullanilabilir
ve genisletilebilir iiretim tesislerinin de dahil oldugu mevcut altyapimnin etkin bir sekilde
kullanilmasinin, kuantum teknolojilerinin gelisim hizini artirmada 6nemli rol oynayacagina
dikkat ¢ekilmektedir.

4.1.5. Ulusal Giivenligin ve Ekonomik Biiyiimenin Siirdiiriilmesi:

Strateji belgesinde riskler ile ekonomi biiyiime arasindaki karmasik iliskiye dikkat ¢cekilmekte
ve bu ikisi arasinda uzun vadede faydali olacak uygun bir dengenin kurulmas: gerektigi
vurgulanmaktadir.

Kuantum teknolojilerin gelismesi ekonomik biiylime, ulusal giivenlik ve savunma
sanayinde inanilmaz faydalar saglayabilir. Kuantum bilisim, kuantum aglar ve iletisim
teknolojileriyle ila¢ kesfi, korozyona dayanikli malzemeleri gelistirmek icin kimyasal
reaksiyonlarim modellenmesi ve lojistik ¢oziimlerinin optimize edilmesi gibi firsatlar hem
ekonominin biiylimesini saglayacak hem de iilkenin ulusal giivenligini ve savunmasini
gliclendirecektir. Bununla birlikte, kuantum bilisim sayesinde klasik bilgisayarlarda kirilmas1
yillar siirecek sifrelerin kisa siirede kirilmasi miimkiin hale gelecektir. Bu durum, giiniimiizde
tim internet diinyasiyla birlikte finanstan sagliga kadar pek cok sektdriin dayandigi
kriptografiyi etkileyecektir. Bu da hem iilkenin ulusal giivenligi hem de iilke ekonomisi
icin ciddi riskler barindirmaktadir. Bu sorunla miicadele etmek igin strateji belgesinde
bugiiniin kriptografi standartlarint yarinin kuantum diinyasina hazirlamak gerektigi, hassas
verileri koruma ve uzun vadede giivenilir bir altyap: saglamak i¢in “kuantum sonrasi” veya
“kuantuma dayanikli” kriptografi bigimlerine gegilmesinin zorunlugu dile getirilmektedir.

S6z konusu belgede kuantum teknolojilerinin ulusal giivenlik, ekonomik biiyiime ve
savunma tizerindeki kritik rolii géz o6niinde bulundurularak, fikri milkiyetin ve ekonomik
¢ikarlarin korunmasi i¢in ihracat ve ticaret diizenlemelerinin yapilmasi gerektigi de
vurgulanmaktadir.
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4.1.6. Uluslararasi Is Birliginin Ilerletilmesi:

Bu strateji belgesinde sirketlerin kiiresel olgekte faaliyet gosterdigi, bilim insanlart ile
miihendislerin birlikte ¢alismasiin sinirlart astigr 21. yiizyilin son derece birbirine bagl
diinyasinda uluslararasi is birliginin 6nemine dikkat c¢ekilmekte, bu is birliklerin bilimsel
kesifleri ve teknolojik uygulamalar1 hizlandirdig1 gibi ABD’nin ekonomik biiyiimesini ve
ulusal giivenligini de destekledigi belirtilmektedir.

Belgede ABD’nin kuantum teknolojilerindeki liderligini ve rekabet giiciinii stirdiirmek
icin iki yonlii bir politika izlemesi gerektigi vurgulanmaktadir, ABD, yerel yatirimlart ve
aragtirma stratejilerini ilerletip tiim sektorlerde yenilikleri ve icatlart hizlandirirken kendisiyle
benzer digiinen hiikiimetler ve endiistriyel ortaklarla uluslararasi is birligini de artirmaya
calismalidir.

Bu noktada devlete ii¢ gorev yiiklenmektedir. Oncelikle devlet, diinya ¢apindaki
kuantum bilim ve teknoloji egilimlerini belirlemek ve izlemek, bosluklari ve firsatlar
degerlendirmek, gelisen uluslararasi kuantum manzarasini anlamak ve mevcut programlardan
haberdar olmak igin uluslararas: is birligi faaliyetlerinin ve ortakliklarini diizenli olarak
inceleyecek ve gozden gegirecektir. Ikinci olarak, devlet, en iyi uluslararasi ortaklar1 gekmek
ve bu ortakliklari siirdiirmek icin ¢aba gosterecek; ayrica kuantum alanindaki uluslararasi
teknolojilere, arastirma tesislerine ve uzmanlara erisimini giivence altina almak amaciyla
stratejik ikili ortakliklar1 belirleyip dnceliklendirecektir. Son olarak, devlet, ulusal ¢ikarlarla
uyumlu olacak sekilde, liyakate dayali ve seffaf bir temel arastirma ve inovasyon sistemini
tesvik etmeli; ayrica kuantum aragtirmalarindan elde edilen kamu verilerine agik erisimi
saglamalidir. Bunun yani sira, kuantum teknolojilerine iliskin uluslararasi standartlarin
gelistirilmesine de katki saglamalidir.

4.2. Ulusal Kuantum Girisimi Kanunu (The National Quantum Initiative Act-NQI)

Ulusal Kuantum Girigsimi Kanunu (NQI) 21 Aralik 2018’de ABD’nin ekonomik ve ulusal
giivenligi i¢in kuantum arastirma ve gelistirmeyi hizlandirmak amaciyla Demokratlar ve
Cumhuriyetgilerin destegiyle yirtrliige girmistir. Bu yasa Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstitiisii’'ne (NIST), Ulusal Bilim Vakfi’na (NSF) ve Enerji Bakanligi’na (DOE), kuantum
bilgi bilimi programlarini, merkezlerini ve konsorsiyumlarini giiglendirme yetkisi vermektedir.
Ayrica sivil, savunma ve istihbarat sektorleri de dahil olmak tizere ABD genelindeki
kurumlara kuantum biligim arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) cabalarina yonelik koordineli bir
yaklasim ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu amagla Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi (NSTC)
Kuantum Bilgi Bilimi Alt Komitesi (SCQIS), NSTC Kuantum Biliminin Ekonomik ve
Giivenlik Etkileri Alt Komitesi (ESIX), Ulusal Kuantum Koordinasyon Ofisi (NQCO) ve
Ulusal Kuantum Girisimi Danisma Komitesi (NQIAC) gibi organlara ¢esitli sorumluluklar
yiiklenmis ve birbiriyle koordineli ¢alisan bir kuantum ekosistemi meydana getirilmistir.
Sekil 1’de de goruldiigii tizere bu ekosistemin merkezinde, kuantum arastirmalarina fon
saglayan, rehberlik eden ve yonlendiren federal sivil, savunma ve istihbarat kurumlart yer
almaktadir. Sivil kurumlar; Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii (The National Institute
of Standards and Technology), Ulusal Bilim Vakfi (The National Science Foundation), Enerji
Bakanlig1 (The Department of Energy), Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi’dir (The National
Aeronautics and Space Administration). Savunma kurumlar;; Savunma Ileri Arastirma
Projeleri Ajansi (Defense Advanced Research Projects Agency-DARPA), Ordu Arastirma Ofisi
(Army Research Office-ARO), Hava Kuvvetleri Bilimsel Aragtirma Ofisi (4ir Force Office
of Scientific Research-AFOSR), Deniz Arastirma Ofisi (Office of Naval Research-ORN),
Ordu Arastirma Laboratuvari (4drmy Research Lab-ARL), Deniz Arastirma Laboratuvari
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(Naval Research Lab-NRL), Hava Kuvvetleri Arastirma Laboratuvari (4ir Force Research
Lab-ARFL), Savunma Bakanligi/Aragtirma ve Miihendislik Ofisi (Office of the Secretary
of Defense/Research and Engineering-OSD/R&E). Istihbarat kurumlari; Istihbarat ileri
Arastirma Projeleri Faaliyeti (Intelligence Advanced Research Projects Activity-IARPA),
Fizik Bilimleri Laboratuvari (Laboratory For Physical Sciences-LPS). Nihai kullanici
birimler Ulusal Saghk Enstitiileri (National Institutes of Health-NIH), I¢ Giivenlik Bakanlig
(Department of Homeland Security-DHS), ABD Tarim Bakanlig1 (United States Department
of Agriculture-USDA), ABD Jeoloji Arastirmalart Kurumu (United States Geological
Survey-DOI/USGS), Savunma Bakanlig1 (Department of Defense-DOD), Ulusal Istihbarat
Direktorliigii Ofisi (Office of the Director of National Intelligence-ODNI). Destekleyici ve
giiclendirici birimler Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of Investigation-FBI),
ABD Patent ve Ticaret Ofisi (U.S. Patent and Trade Office-USPTO), Disisleri Bakanligi
(Department of State-STATE).*

Bu ekosistemin ikinci sacayagi, kuantum hesaplama yazilimlar1 ve algoritmalarinin
yani sira kuantum bilgisayarlart ve ilgili fiziksel bilesenler gibi yazilim ve donanim
alanlarinda faaliyet gosteren dzel sektor ve sanayi sirketlerinden olusmaktadir. Ozellikle
Google, IBM, Microsoft, Amazon gibi teknoloji sirketleri hem farkli kiibit tiirlerine dayali
kuantum iglemciler gelistirmekte, hem de bulut tabanli kuantum bilisim platformlar
saglamaktadir. Ekosistemin ii¢iincii sacayagi ise kuantum bilgi iiretimi ve nitelikli is giicliniin
yetistirilmesinde 6nemli rol oynayan akademik arastirma kurumlari, iiniversiteler ve devlet
destekli arastirma laboratuvarlaridir.’®

Sekil 1. ABD Kuantum Teknolojisi*’
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Destekleyici ve Guglendirici Birimler
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Kuantum Teknolojilerini Destekleyen
Federal Birimler

Ilgili kanunun amagclari bes temel kategori altinda toplanmustir. Burada
ozellikle kuantum teknolojilerinde ABD’nin liderliginin siirdiiriilmesine hizmet etmesi
amaglanmaktadir.

Kanun, kuantum bilgi bilimi ve teknolojisini, bilginin depolanmasi, iletilmesi,
islenmesi, hesaplanmasi ve 6l¢iilmesi siireglerinde kuantum fizigi yasalarimin kullanilmasi
olarak tamimlamaktadir. Bu c¢ergevede, birinci amag, sd6z konusu alanda arastirma ve

37 National Science & Technology Council, Supplement to the President’s FY 2025 budget, https://www.quantum.
gov/wp-content/uploads/2024/12/NQI-Annual-Report-FY2025.pdf, 2024, s. 9.

38 National Science & Technology Council, Supplement to the President’s FY 2025 budget, https://www.quantum.
gov/wp-content/uploads/2024/12/NQI-Annual-Report-FY2025.pdf, 2024, s. 9.

39 Age,s. 9.
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gelistirme faaliyetlerinin yapilmasi, test edilmesi ve gergek hayatta uygulanabilmesi i¢in
destek saglanmasidir.

Birinci amagla ilgili olarak, kuantum bilgi bilimi ve teknolojisinin gelisimini
desteklemek icin gesitli adimlarin atilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu adimlar arasinda, kuantum
bilgi bilimi ve teknolojisinde bir igglicii havuzu olusturmak i¢in bu alanda egitim almis
aragtirmaci, egitimei ve dgrenci sayisinin artirtlmasi yer almaktadir. Ayrica, lisans, yiiksek
lisans, doktora ve doktora sonrasi diizeylerde kuantum bilgi bilimi i¢in ¢ok disiplinli
miifredatlarin ve arastirma firsatlarinin gelistirilmesi tesvik edilmekte, temel arastirma
alanlarinda bilgi eksikliklerinin giderilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, kuantum bilgi
bilimi ve teknolojisi arastirmalarinin, testlerinin ve egitimlerinin daha verimli hale gelmesi
icin mevcut tesislerin ve merkezlerin daha da gelistirilmesi tesvik edilmekte ve kuantum
tabanli teknolojiler iizerine yapilacak arastirmalarin hizlandirilmasi amaglanmaktadir.

Kanunun ikinci amact federal kuantum bilgi bilimi ve teknolojisi arastirma
ve gelistirmesi noktasinda kurumlar (ajanslar) arasi planlama ve koordinasyonunun
iyilestirilmesidir. Kanunun {iglincli amaci federal hiikiimetin kuantum bilgi bilimi ve
teknolojisinin arastirma, gelistirme ve test programlarinin etkinligini en st diizeye
¢ikarilmasidir. Kanunun doérdiincii amaci federal hiikiimet, federal laboratuvarlar, endiistri
ve {iniversiteler arasindaki ig birliginin tesvik edilmesidir. Son olarak, kanun, kuantum
bilgi bilimi ve teknolojisinin gilivenligi i¢in uluslararasi standartlarin gelistirilmesini tesvik
etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, teknolojik yeniligi ve 6zel sektoriin ticarilesmesinin
kolaylastirilmasini ve ekonomi ve ulusal giivenlige iliskin hedeflere ulagilmasini saglamak
gerekmektedir.

flgili kanun, Ulusal Kuantum Girigimi Programi’nin uygulanmasini éngérmektedir.
Bu program, yasanin amaglartyla uyumlu olarak asagidaki hedefleri ve Oncelikleri
icermektedir. i1k olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nde kuantum bilgi bilimi ve teknolojisi
uygulamalariin gelisimini hizlandirmak amaciyla on yillik bir planin hedeflerini, 6nceliklerini
ve Olciitlerini belirlemek gerekmektedir. Ardindan, yasada belirtilen bes baslik altinda yer
alan amaglara ulagabilmek icin temel federal kuantum bilgi bilimi ve teknolojisi arastirma,
gelistirme, test ve diger faaliyetlere yatirim yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira,
kuantum bilgi bilimi ve teknolojisi isgiici havuzunu gelistirmeye yonelik faaliyetlere yatirim
yapilmasi da programin 6nemli bir parcasidir. Ayrica, bu program kapsamindaki federal
kuantum bilisim bilimi ve teknolojisi arastirma, gelistirme, tanitim, standartlara katilim ve
diger faaliyetlerin kurumlar arasi planlanmast ve koordinasyonu saglanmalidir. Sanayi ve
iiniversitelerle ortakliklar kurarak bilgi ve kaynaklardan yararlanmak, programin bir diger
temel hedefidir. Son olarak, yasada belirtilen hedefler ve dncelikler dogrultusunda mevcut
federal yatirimlarin verimli bir sekilde kullanilmast gerekmektedir.

Kanun, Ulusal Kuantum Girisimi Programi’nin yani sira Ulusal Kuantum
Koordinasyon Ofisi (NQCO) kurulmasimi da ongérmektedir. Bu ofise atfedilen gorev ve
sorumluluklar su sekilde siralanmaktadur. ilk olarak, kanun kapsaminda kurulan ve kuantum
teknolojisi ile ilgili komitelere teknik ve idari destek saglamak, ofisin temel gorevlerinden
biridir. Ayrica, program kapsamindaki faaliyetlerin finansmani igin bagvurularin ortak
kurumlar tarafindan talep edilmesini ve secilmesini tesvik etmek ve desteklemek de dahil
olmak tizere, programin kurumlar arasi koordinasyonunu denetlemek de bir bagska dnemli
sorumluluktur. Ulusal Kuantum Koordinasyon Ofisi, teknik ve program bilgilerini paylasmak
amaciyla, federal departmanlar ve ajanslar, sanayi, Universiteler, meslek kuruluslari,
eyalet hiikiimetleri ve Ofisin uygun gordiigli diger paydaslarla iletisimde olarak, federal

Cilt: 21 Say:: 51 269



Teknoloji ve Siyaset: ABD’nin Ulusal Kuantum Stratejisi

sivil kuantum bilgi bilimi ve teknolojisi faaliyetleri igin bir irtibat noktasi olarak hizmet
verecektedir. Ayrica, kanun kapsaminda kurulan ortak girisimler veya konsorsiyumlar,
Cok Disiplinli Kuantum Arastirma ve Egitim Merkezleri ve Ulusal Kuantum Bilgi Bilimi
Aragtirma Merkezleri arasinda koordinasyonu saglamak da ofisin gorevleri arasindadir.
Kamuya yonelik bilgilendirme yapmak, danigma komitesinin bulgular1 ve tavsiyelerinin
yayillmasini saglamak da bir diger onemli sorumluluktur. Federal hiikiimetin misyonlar1 ve
sistemleriyle yeni kurulan girigsimler dahil olmak iizere, endiistrinin program faaliyetlerinden
elde edilen teknolojilere, yeniliklere ve uzmanliga erisimini saglamak ve bu yeniliklerin
erken asamada uygulanmasini tesvik etmek de Ofisin gorevleri arasinda yer almaktadir. Son
olarak, uygun federal hiikiimet kurumlar1 ve agik, rekabet¢i bir siire¢ araciligtyla, sanayi,
iniversiteler ve federal laboratuvarlar tarafindan gelistirilen mevcut kuantum hesaplama ve
iletisim sistemlerinin, yeni uygulamalar1 kesfetmek amacryla genel kullanici toplulugunun
erisimine sunulmasini tesvik etmek ofisin bir diger 6nemli sorumlulugudur.

2023 Kasim ayinda Bilim, Uzay ve Teknoloji Komitesi’ne sunulan ve yasama
siireci hala devam eden Ulusal Kuantum Girisimi Yeniden Yetkilendirme Yasasi (National
Quantum Initiative Reauthorization Act) ile bu kanunda onemli degisiklikler yapilmasi
planlanmaktadir. S6z konusu degisiklikler arasinda, ilgili kurumlara 2,7 milyar dolarlik biit¢e
ayrilmasi, programin siiresinin 2034 yilina kadar uzatilmasi, kuantum aragtirmalarinin pratik
uygulamalara yonlendirilmesi, yeni kuantum arastirma merkezleri ve ig giicii koordinasyon
merkezlerinin kurulmasi ile kamu-6zel is birligi araciligiyla kuantum algoritmalarinin
geligtirilmesi yer almaktadir. Bu diizenlemeler, temel arastirmaya odaklanan mevcut
yasanin, toplumsal ve ekonomik faydaya doniistimiinii hizlandirmak amaciyla daha somut ve
uygulamaya yonelik bir yaprya kavugturulmasini hedeflemektedir.

4.3. Diger Stratejik Belgeler

Yasa ve yasadan Once ¢ikarilan strateji belgesi disinda, kuantum teknolojilerine dair baska
stratejik belgeler de mevcuttur. Bu belgelerin bazilari genel stratejik mahiyetteyken bazilari
da kuantum teknolojilerinin belirli alanlarina tematik olarak yaklasan ve bu alanlarda daha
spesifik hedefler belirleyen belgelerdir.

Kuantum Bilgi Bilimi I¢in Federal Bir Vizyon (4 Federal Vision for Quantum
Information Science) baslikli 2009 tarihli belge, diger stratejik belgelere kiyasla erken
donem belgelerden biridir. Bu belge, ABD’nin 21. yiizy1l teknolojisi olarak tanimladigi
kuantum teknolojisinin temelini olusturan kuantum maddesinin davranisini kontrol etmek,
manipiile etmek ve kullanmak i¢in gerekli bilimsel altyapryr olusturmayi hedefledigini
belirtmektedir. Bu hedefe ulasabilmek icin, kritik bilimsel unsurlarin belirlenmesi ve bu
unsurlarin arastirma Oncelikleri olarak benimsenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica,
kuantum bilgi bilimlerinde bilim insanlarmin egitimine biiyiik 6nem verilmesi gerektigi ve
bu alandaki basart i¢in kritik kurumlarin koordineli bir sekilde hareket etmesinin gerekliligi
ifade edilmektedir.

Kuantum Bilgi Bilimini Gelistirmek: Ulusal Zorluklar ve Firsatlar (4dvancing
Quantum Information Science: National Challenges and Opportunities) basliklt 2016 tarihli
belgede kuantum bilgi biliminin kisa bir tanimu1 verilerek, bu alanda federal koordinasyon
ve yatirimlarin bir 6ncelik haline getirilmesi onerilmektedir. Belgede, 6zellikle istikrarli ve
stirekli finansman, kurumsal ve disiplin sinirlari, egitim ve isgiicii, bilgi transferi, malzeme
ve imalat gibi alanlardaki engelleri asmak i¢in uygun mekanizmalarin bulunmasi ve
uygulanmasina dikkat edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

270 Vol: 21 Issue: 51



Murat KACER

Amerika’min Kuantum Aglan Icin Stratejik Bir Vizyon (4 Strategic Vision for
America’s Quantum Networks) baslikli Subat 2020 tarihli belge spesifik olarak kuantum
aglarma odaklanmaktadir. Bu belgede iki temel amag¢ 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bunlardan
ilki, ¢ok kisa vadede ABD’deki sirketler ve laboratuvarlarin, kuantum ara baglantilari,
kuantum tekrarlayicilart ve kuantum belleklerinden yiiksek verimli kuantum kanallarina
ve kitalararasi mesafelerde uzay tabanli dolaniklik dagiliminin kesfine kadar kuantum
aglarmi miimkiin kilacak temel bilim ve anahtar teknolojilerinin ortaya konmasidir. Bununla
birlikte, bu tiir sistemlerin ticari, bilimsel, saglik ve ulusal giivenlik yararlari i¢in potansiyel
etkisi ve gelistirilmis uygulamalar1 belirlenmelidir. Ikinci amag ise, yirmi yillik bir siire
zarfinda kuantum internet baglantilarinin, ag baglantili kuantum cihazlari kullanarak, klasik
teknolojiyle miimkiin olmayan yeni yontem ve yetenekleri miimkiin kilinmasi ve dolanikligin
roliinii anlama konusunda ilerlemelerin kaydedilmesidir.

Kuantum Sinirlar1 Raporu (The Quantum Frontiers Report) baslikli Ekim 2020 tarihli
belge kuantum ile ilgili olarak karsilagilan temel sorunlara ¢dzlim arayan sekiz dncelikli alan1
belirlemektedir. Belirlenen dncelikli alanlar sunlardir: kuantum teknolojilerinin topluma fayda
saglamasi i¢in firsatlari genisletmek, kuantum miihendisligi disiplinini olugturmak, kuantum
teknolojileri i¢in malzeme bilimine yogunlagsmak, kuantum simiilasyonlar1 araciligiyla
kuantum mekanigini kesfetmek, hassas Ol¢limler i¢in kuantum bilgi teknolojisinden
yararlanmak, yeni uygulamalar i¢in kuantum dolanikligini olusturmak ve dagitmak, kuantum
hatalarin1 karakterize etmek ve azaltmak, kuantum bilgisi araciligiyla evreni anlamak.

Kuantum Aglarina Koordineli Bir Yaklasim (4 Coordinated Approach to Quantum
Networking) baslikli Ocak 2021 tarihli belge yine kuantum aglarina odaklanmaktadir.
Belgede yararli kuantum ag bilesenleri ve uygulamalari gelistirmek i¢in gerekli olan bilim ve
miithendisligi hizlandirmak noktasinda dort teknik, ii¢ programatik oneri gelistirilmektedir.
Teknik oOneriler, kuantum aglar1 ig¢in kullanim &rnekleri {lizerine yapilan arastirmalarin
siirdiirilmesi, kuantum aglart igin capraz faydali temel bilesenlere oOncelik verilmesi,
kuantum aglarin1 desteklemek icin klasik yontem ve yeteneklerin iyilestirilmesi ve dogru
boyutlandirilmis kuantum ag test ortamlarindan yararlanilmasidir. Programatik oneriler ise
kuantum aglari arastirma ve gelistirme siirecinde kurumlar arast koordinasyonun artirilmast,
kuantum aglar1 aragtirma ve gelistirme siirecinin altyapist i¢in zaman ¢izelgelerinin
olusturulmasi ve kuantum aglari aragtirma ve gelistirme siirecinde uluslararasi ig birliginin
kolaylastiriimasidir.

Ilgili tiim stratejik belgelerde, kuantum teknolojisine iliskin isgiicii eksikligi onemli
bir zorluk olarak vurgulanmistir. Subat 2022 tarihli Kuantum Bilgi Bilimi ve Teknolojisi
Isgiicii Gelistirme Ulusal Stratejik Plam (QIST Workforce Development National Strategic
Plan) ve Ekim 2021 tarihli Kuantum Bilgi Biliminde Uluslararas:1 Yetenegin Rolii Raporu
(The Role of International Talent in Quantum Information Science Report) da, bu zorlugun
giderilmesine yonelik olarak, kuantum teknolojileri alaninda saglam bir isgiicli havuzunun
ozellikle egitim yoluyla saglanmasi ve uluslararasi yetenek akisinin desteklenmesiyle bu
isgiicii havuzunun genisletilmesi ve giiclendirilmesi konularina odaklanmaktadir.

Kuantum Sensorlerini Gergeklestirmek (Bringing Quantum Sensors to Fruition)
baslikliMart2022 tarihli belgede, kuantumteknolojilerinin bir alani olan kuantum sensérlerinin
laboratuvardan pazara, masaiistli deneylerden gercek yasam uygulamalarina doniistiiriillmesi
merkeze alinmaktadir. Belge, kuantum sensorlerinin gelisimi ve yayginlastirilmasi konusunda
stratejik bir yaklagim izlemektedir. Ciinkii diger kuantum teknolojileriyle kiyaslandiginda,
kuantum sensdrleri teorik ve mithendislik yoniiyle daha hizli sonug elde edilebilecek bir alan
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olarak one ¢ikmaktadir. Kuantum sensoérlerinin ger¢ek diinya uygulamalarina entegrasyonu
icin belgede dikkat ¢ekilen hususlar sunlardir: kuantum teknolojileriyle iliskili kurumlar, yeni
kuantum sensorlerinin gelisimini hizlandirarak, teknoloji hazirlik seviyelerini yiikseltmek
icin son kullanicilarla is birliklerini 6nceliklendirmelidir. Sensér kullanan kurumlar ise
fizibilite ¢aligmalar1 yaparak, kuantum prototiplerini test edip, gorevlerine uygun sensorlere
odaklanmalidir. Miihendislige iliskin kurumlar, kuantum teknolojilerinin gelisimini
kolaylastirmak i¢in genis ¢apta uygulanabilir bilesenler ve alt sistemler gelistirmeli, ayni
zamanda kuantum sensorlerinin erken benimsenmesini tesvik etmek amaciyla teknoloji
transferi ve edinim uygulamalarini iyilestirmelidir.

Spesifik bir kuantum alanina odaklanan baska bir stratejik belge de; Bagkan Joe
Biden’in Mayis 2022 tarihinde imzalayarak yayimladigi Kuantum Direncli Kriptografi
Uzerine Ulusal Giivenlik Muhtirasi (National Security Memorandum on Quantum-
Resistant Cryptography) belgesidir. Bu belgede, siber giivenlik risklerini azaltmak icin
kriptografik sistemlerin kuantum direncli sifrelemeye zamaninda ve adil bir sekilde gecisinin
onceliklendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

ABD ozellikle kuantum bilgisayarlarin yol agacagi siber giivenlik ve ulusal giivenlik
sorunlarina 6nem vermektedir. Yukarida bahsi gegen muhtiradan sonra bu konuyla alakali bir
yasa ¢ikartlmistir. Aralik 2022°de yiiriirliige giren Kuantum Bilisim Siber Glivenlik Hazirlik
Yasast (Quantum Computing Cybersecurity Preparedness Act), kriptografinin ABD’nin
ulusal giivenligi ve ekonomisi i¢in olmazsa olmaz nitelikte oldugunu, mevcut sifreleme
protokollerinin siber giivenligi saglamak i¢in klasik bilgisayarlarin hesaplama sinirlarina
dayandigini, kuantum bilgisayarlarin gelecekte bu sinirlart asma potansiyeline sahip
oldugunu ve bu durumun mevcut giivenlik altyapisini tehdit edebilecegini, ayrica kuantum
bilisimdeki hizli ilerlemenin ABD diismanlarinin gii¢lii kuantum sistemleri hayata gectiginde
sifrelerini ¢ozmek {izere hassas verileri toplama (harvest now, decrypt later) stratejisini
izlemeye sevk ettigini vurgulamaktadir. Bu bulgulardan hareketle yasada ABD’nin bilgi
teknolojisinin kuantum sonrasi kriptografiye gegis igin bir stratejiye ihtiya¢ oldugunu ve
kuantum sonrast kriptografiye yonelik hem hiikiimet hem de endiistri nezdinde, kriptografik
cevikligi destekleyecek sekilde uygulamalarin, donanima iliskin fikri miilkiyet haklarinin
ve kolayca giincellenebilir yazilimlarin gelistirilmesine oncelik verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Yasada bu yoniiyle bir yol haritasi ve zaman ¢izelgesi ¢izilmekte, kurumlarin
kuantum bilgisayarlar tarafindan sifre ¢6ziilmesine karsi savunmasiz olan mevcut bilgi
teknolojilerinin envanterini olusturmasi ve bu envanteri dnceliklendirerek, kuantum sonrasi
sifrelemeye gecis i¢in bir plan gelistirmesi 6ngoriilmektedir.

Kuantum Bilisim Bilimi ve Teknolojisinde Uluslararasi Isbirliginin Gelistirilmesi
Raporu (Advancing International Cooperation in Quantum Information Science and
Technology Report) baglikli Agustos 2024 tarihli belge birgok stratejik belgelerde gegen
uluslararasi is birligine odaklanmaktadir. Raporda, yeniligi hizlandiran, tedarik zincirlerine
ve pazarlara gii¢lii erisim saglayan is birliklerin, uluslararasi toplumda kuantum teknolojisiyle
ilgili ilke, politika ve uygulamalarin gelistirilmesine rehberlik ettigi ve ABD ulusal kuantum
stratejisinin dnemli bir bileseni oldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda, bu is birlikleri i¢in
hiikkiimete cesitli onerilerde bulunmaktadir. Bu oneriler, uluslararast kuantum teknolojisi
is birliklerini finanse etmek i¢in 6zel ve uzun vadeli mekanizmalarin olusturulmasi, ABD
hiikiimetinin uluslararas1 kuantum teknolojisine katilimi artirmak amaciyla kurumlar
arasi koordinasyonu giiglendirmesi ve son olarak, kuantum teknolojisinin kiiresel rekabet
edebilirligini izlemek i¢in metrikler olusturulmasi ve bunlarin takip edilmesidir.
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Kuantum teknolojileri i¢in ayrilan biitge 2021 yilindan itibaren yayinlanan yillik
raporlarda yer almistir. Yillik raporlara®® gére kuantum bilgi bilimi ve teknolojileri igin
gerceklesen biitge 2019 yili igin 456 milyon, 2020 yili igin 690 milyon dolar, 2021 yil1 igin
851 milyon dolar, 2022 i¢in 1,041 milyon dolar, 2023 yil1 i¢in 1,036 milyon dolar, 2024 y1l1
i¢in ise 1,006 milyon dolardir.*! 2025 yili i¢in 6ngoriilen biitge ise 998 milyon dolar olarak
belirlenmistir. Verilere bakildiginda 2022 yilindan sonra gergeklesen biitge miktarinda diisiis
gdze carpmaktadir.

Yukarida sayilan kanunlar ve diger metinlerde dile getirilen ABD’nin kuantum
teknolojilerine doniik stratejileri Tablo 1’de kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 1. ABD Ulusal Kuantum Stratejisi*?

Strateji ve Oncelik

Aciklama

Zorluklar / Sorunlar

Bilim-Oncelikli Yaklasim

Kuantum teknolojilerindeki bilimsel
icatlarin desteklenmesi, giiclii ve ¢esitli
arastirma platformlarinin olusturulmasi

Arastirma, gelistirme, test ve gercek hayat
uygulamalari i¢in destek saglanmasi

Koordinasyon eksiklikleri,
disiplinler arasi egitim ve
arastirma eksikligi

Kuantum Yetkinligine Sahip
Isgiicii

Egitimli isgiicii yetistirilmesi

Arastirmaci, egitimci ve 6grenci sayisinin
artirilmasi

Cok disiplinli miifredat ve aragtirma
firsatlarmin gelistirmesi

Yetersiz i giicii, disiplinler
aras1 yaklasimlar eksikligi

Kuantum Endiistrisi ile {5 Birligi

Kuantum endiistrisiyle koordinasyon
saglanmasi ve kritik teknik bosluklarin
giderilmesi

Federal hiikiimet, federal laboratuvarlar,
enddistri ve tiniversiteler arasinda is
birliginin tesvik edilmesi.

Teknik bosluklar, altyap:
eksiklikleri ve ekonomi
dengesi

Kritik Altyapinin Saglanmasi

Kuantum arastirmalarini destekleyecek
altyapilarin gelistirilmesi.

Yetersiz altyapi, zaman ve
maliyet engelleri

Ulusal Giivenligin ve
Ekonomik Biiylimenin
Siirdiirtilmesi

Kuantum teknolojilerinin giivenlik ve
ekonomik bilylime tizerindeki etkilerinin
yonetilmesi.

Kriptografi riskleri, giivenlik
ve ekonomi dengesi

Uluslararasi {s Birligi

Kiiresel is birlikleri ile kuantum
teknolojilerinin gelisiminin hizlandirilmasi
ve ABD’nin liderliginin siirdiiriilmesi.

Kuantum teknolojisinin giivenligi igin
uluslararasi standartlarin gelistirilmesi.

Uluslararast is birligi
eksikligi, standart ve
diizenleme sorunlart.

40 Yaymlanan her yillik planda 6nceki yillara ait talep edilen ve gergeklesen biitge miktarina da yer verilmistir,
bununla birlikte farkli ve degisen rakamlar s6z konusu olmustur. Bu nedenle bu ¢aligma kapsaminda 2025 yilina ait
veriler esas almistir.

41 National Science & Technology Council, Supplement to the President’s FY 2025 budget.

42 Yazar tarafindan diizenlenmistir.
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Sonuc¢

Teknolojiler biiyilik gii¢lerin yikilmasinda veya ortaya ¢ikmasinda kritik rol oynamaktadir.
20. ylzyili kiiresel lider olarak tamamlayan ABD, 21. yiizyilda kritik bir esikte yer
almaktadir. Bu donemde, ya kiiresel liderligini koruyup daha da pekistirecek, ya da
bu liderligi baska bir giice devrederek geri kazanmasi imkansiz ya da belirsiz bir hale
getirecektir. Kiiresel rekabette ABD’nin karsisinda en biiyiik rakip olarak Cin yer almakta, bu
rekabetin merkezini ise teknoloji sektorii olusturmaktadir. Kuantum teknolojisi de teknoloji
sektoriinde ciddi potansiyeller vaat eden 6nemli bir bilesendir. Kuantum teknolojisinde
beklentiler karsilandiginda, kuantum bilgisayarlar ve diger kuantum teknolojileri insa edilip
laboratuvarlardan pazarlara ulastiginda, bu hedefe ulasan iilkeler kiiresel rekabette bambagka
bir diizeye erisecektir. Zira, kuantum bilgisayarlar sayesinde, normal bilgisayarlarla yillar
siirecek sifrelerin gilinler ya da belki de dakikalar i¢inde kirilabilecegi, giiglii hesaplamalar
sayesinde optimizasyon sorunlarinin ¢oziilebilecegi, yeni ilaglarin hizla gelistirilebilecegi bir
senaryoda, bu teknolojiye sahip iilkelerin elde edecegi gii¢ onlari bu rekabette iist siralara
yerlestirecektir.

Kuantum teknolojisinin sundugu biiylik avantajlar1 géz dniinde bulunduran Amerika
Birlesik Devletleri, bu teknolojiyi siyaset istii bir bakis agisiyla ve genis bir uzlasi temelinde
ele almaktadir. ABD, kuantum teknolojisini stratejik bir dncelik olarak kabul ederek, bu hedef
dogrultusunda bir dizi stratejik plan ve program gelistirmektedir. Bu ¢aligmada, ABD’nin
kuantum teknolojilerine yonelik planlari, stratejileri ve uygulamalart, ilgili stratejik belgeler
1s18inda ele alinmistir. Calismada, icerik analizi yontemi kullanarak, bu belgelerdeki ana
temalar, ilkeler, hedefler ve yatirimlar, arastirma ve gelistirme faaliyetleri incelenmis, ayrica
bu belgelerdeki ekonomik biiylime, ulusal giivenlik, kiiresel liderlik yariglart ve uluslararasi
is birligi gibi unsurlar detayl bir sekilde analiz edilmistir.

ABD’nin kuantum teknolojilerine iliskin stratejik belgeleri, iilkenin kiiresel liderligini
siirdiirme ve su an gelisme asamasinda olan kuantum bilisimin ekonomik, ulusal giivenlik
ve savunma alanindaki firsatlarindan faydalanma ve risklerine karsi dnlem alma amacini
tasimaktadir. Bu dogrultuda dnce stratejik metinler yayinlayan ABD, 2018 yilinin sonunda
da bu metinleri Ulusal Kuantum Girigimi Kanunu (NQI) ile yasalastirmistir.

Yasada ve diger stratejik belgelerde oncelikle temel zorluklar ve eksiklikler tespit
edilmistir. Bu zorluklar ve eksiklikler, hiikiimet ve sektorler arast koordinasyon eksikligi,
yetersiz nitelikli iggiicii, egitimde disiplinler arasi eksiklikler ve kuantum arastirmalarinin
ekonomik ve giivenlik lizerindeki belirsiz etkileri olarak belirlenmistir. Sorunlar bu sekilde
tespit edildikten sonra ¢6ziim Onerileri ve stratejik hedefler de bu eksende sekillenmistir. Hem
iilke i¢indeki kurumlar arasinda koordinasyona ve is birlikleri, hem de benzer diisiinen iilkeler
ile is birlikleri ve kuantum ekosistemi olusturmak 6ncelikli hedeflerden birini olusturmustur.
Bu nedenle ¢esitli koordinasyon birimleri olusturulmus ve yeni birimler ihdas edilmistir.
Ayni zamanda mevcut kurumlara da gesitli gérev ve sorumluluklar verilmistir. Tkinci
olarak, kuantum teknolojilerinde nitelikli i giiciiniin saglanmasi, disaridan tilkeye yetenekli
ogrencilerin, kisacasi beyin gd¢iiniin tegvik edilmesi de hedeflenmistir. Bununla baglantili
olarak, egitim programlar1 ve reformlarina biiylik onem verilmis, lisans, yiiksek lisans, doktora
ve doktora sonrasi programlarda disiplinler arasi bir yaklasimla kuantum teknolojilerine dair
egitim verilmesi ve iiniversite dncesi seviyelerde kuantuma ilgi uyandiracak faaliyetlerin
gergeklestirilmesi amacglanmistir. Yine kuantum arastirmalarinin etkin yiiriitilmesi i¢in
gerekli altyapilarin yetersiz oldugu tespitinden hareketle federal kurumlar ve endiistrinin
gelisen teknolojilere uyum saglamasi igin kritik altyapilarin belirlenmesi, destekleyici
faaliyetlerin genisletilmesi ve mevcut altyapinin etkin kullanilmas1 gerektigi vurgulanmistir.
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Ayrica ulusal giivenligi, savunma ve ekonomi sektdriinii de yakindan ilgilendiren kriptografi,
kuantum aglar1 ve sensorler gibi spesifik kuantum teknolojilerine de odaklanan stratejik
belgeler yaymlanmistir.

Catisma Beyani:

Aragtirmanin yazart olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadir.
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Abstract

Deepfake technology has become a powerful tool in shaping media narratives and public
perception, particularly in the realm of political discourse. This study analyzes the impact of
deepfake videos on media agenda-setting and national security, using the case study of a deepfake
video featuring German Chancellor Olaf Scholz announcing a ban on the far-right party Alternative
fiir Deutschland (AfD). Through a qualitative content analysis of eight major German media
outlets, the study identifies the frames used in reporting on the video, its ethical and political
implications, and the role of the media in curbing misinformation. The findings reveal that while
the coverage successfully debunked the deepfake, it also sparked discussions about the potential
for Al-generated content to influence political discourse and undermine democratic integrity. By
examining this case, the study contributes to ongoing discussions about the intersection of Al,
media credibility, and political communication. Furthermore, it highlights the risks that deepfake
technology poses not only to media and political communication but also to national security. This
research helps to understand how deepfake content has the potential to legitimize narratives and
outlines the need for a more systemic response towards addressing the threats posed by synthetic
content in the digital ecosystem.

Keywords: Deepfake Technology, Olaf Scholz, AFD, Media Agenda, National Security

Oz

Deepfake teknolojisi, dzellikle siyasi soylem olmak iizere medya anlatilarinda ve kamu algisinda
etkili bir sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Bu makale, Almanya Basbakani Olaf
Scholz’un asir1 sage1 Almanya igin Alternatif (AfD) partisinin yasaklandigini duyurdugu deepfake
videosunu vaka galismasi olarak kullanarak deepfake videolarinin medya giindemini belirleme ve
bu baglamda ulusal giivenlige etkisini arastirmaktadir. Sekiz biiyiik Alman medya kurulusunun nitel
igerik analizinden yararlanan calisma, videonun haberlestirilmesinde kullanilan gergeveleri, etik-
politik ¢tkarimlarini ve medyanin yanlis bilgilendirmeyi engellemedeki roliinii ortaya koymaktadur.
Bulgular medyanin deepfake’i ¢iirlitmek igin ¢ok sey yapmus olsa da yapay zeka tarafindan iiretilen
igerigin siyasi sdylemi ve demokratik biitiinliigii etkileme potansiyeli hakkindaki tartismalari
da giiclendirmeye hizmet ettigini ortaya cikarmaktadir. Calisma ayrica, yapay zeka, medya
giivenilirligi ve siyasi iletisimin bir araya gelmesiyle ilgili glincel tartismalara katki saglamaktadur.
Bu baglamda, galisma deepfake teknolojisinin yalnizca medya ve siyasal iletisim {izerinde degil,
ayn1 zamanda ulusal giivenlik {izerinde yaratabilecegi riskleri tartismaya agmaktadir. Bu arastirma,
deepfake igeriginin anlatilari mesrulastirma potansiyelinin nasil oldugunu anlamaya yardimci
olmakta ve dijital ekosistemde sentetik icerigin olusturdugu tehditleri ele almak i¢in daha sistemik
bir yanita duyulan ihtiyac1 6zetlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Deepfake Teknolojisi, Olaf Scholz, AFD, Medya Giindemi, Ulusal Giivenlik
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Introduction

Deepfake technology is a double-edged sword in modern media. It is a true breakthrough
in artificial intelligence (Al) and recent advances in deep learning.! It also leads to hyper-
realistic audio and visual content that people never created. This development poses a serious
challenge to the ethics of information in the political domain, as the effects of deepfakes on
public perception and their influence on democratic processes are becoming increasingly
evident.” The impact of deepfakes is significant, as they have the potential to manipulate
public perceptions, damage the reputations of political opponents, and cause confusion about
the electoral process, which impacts national security. The impact of deepfakes is evident in
the widespread circulation of deepfake videos featuring politicians. These videos, along with
other Al-generated content related to political figures, have sparked intense debates in the
field of political science. As an important example, the deepfake video of German Chancellor
Olaf Scholz in November 2023 went viral. This is a story that shows how media and stories
are created, spread, and socially mined using this technology.

In the present example, a deepfake video of Olaf Scholz highlights not only national
security concerns but also the complex relationship between deepfake technology and its
ethical implications in the realm of political communication. This paper aims to reflect on
the broader global implications of deepfakes, particularly in terms of media credibility,
political communication, and national security. Various perspectives exist regarding the
impact of deepfake videos and Al-generated content in the media and on national security.
Concerning the disinformation campaigns, according to the studies, deepfake technology
is readily available now, and there are ethical concerns that such disinformation campaigns
may be weaponized in a politically charged environment.® Therefore, this technology has a
significant impact on the political processes of various countries. However, while scholars
have emphasized the importance and potential of deepfake technology in society and its
potential impact on democracy, some argue that there is currently no verified example of a
deepfake directly influencing the outcome of a democratic election.* This study acknowledges
both perspectives to ensure a balanced view. In the case of the influence of deepfakes on
media coverage and public life, some studies present that such content can be strategically
implemented to achieve specific goals, thereby influencing not only media coverage but
also public life.’ This analysis demonstrates the need to address and minimize the spread
of deepfakes. However, this also raises questions about the responsibility of journalists to
ensure the accuracy of their content and the role of technology companies in preventing the
spread of disinformation. Furthermore, studies have shown that the speed at which deepfake
content is disseminated has the potential to erode the credibility of journalism and blur the
line between factual and fictional content, ultimately impacting the public’s perception of
manipulated media sources.® Therefore, the impact of deepfakes on media credibility cannot

1 Maria Pawelec, “Deepfakes and Democracy (Theory): How Synthetic Audio-Visual Media for Disinformation
and Hate Speech Threaten Core Democratic Functions”, Digital Society, 1, 19, 2022, 1-37.

2 Cristian Vaccari and Andrew Chadwick, “Deepfakes and Disinformation: Exploring the Impact of Synthetic
Political Video on Deception, Uncertainty, and Trust in News”, Social Media + Society, 6:1, 2020, 1-13.

3 Vaccari and Chadwick, “Deepfakes and Disinformation: Exploring the Impact of Synthetic Political Video on
Deception, Uncertainty, and Trust in News”.

4Mateusz Labuz and Christopher Nehring, “On the Way to Deep Fake Democracy? Deep Fakes in Election
Campaigns in 20237, European Political Science, 23:4, 2024, 454-473.

5 Mika Westerlund, “The Emergence of Deepfake Technology: A Review”, Technology Innovation Management
Review, 9:11, 2019, 39-52.

6 Nicholas Diakopoulos and Deborah Johnson, “Anticipating and Addressing the Ethical Implications of Deepfakes
in the Context of Elections”, New Media & Society, 23:7, 2021- 2072-2098.; Twomey et al., “Do Deepfake Videos
Undermine Our Epistemic Trust? A Thematic Analysis of Tweets That Discuss Deepfakes in the Russian Invasion
of Ukraine”.
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be ignored. Concerning the impact of the deepfake video of German Chancellor Olaf Scholz,
there are studies that present the importance of media literacy to recognize the deepfake
feature of the videos, and lower literacy of deepfake content in the case of Scholz’s deepfake
video is related to more emotional responses.” However, there is limited research on the
impact of Scholz’s deepfake video on the German media agenda and national security.

The use of deepfake technology has far-reaching consequences beyond just the realm
of media and journalism. It poses a serious threat to national security. As synthetic media
becomes more realistic and accessible, malicious actors, including state and non-state actors,
can exploit deepfakes to manipulate public opinion, interfere with democratic elections, or
fabricate diplomatic incidents. These manipulated contents have the potential to escalate
tensions between people, erode trust in national institutions, and even incite conflict based
on false information. Therefore, deepfake technology presents not only a domestic political
challenge but also a transnational threat that requires coordinated international responses.
Recognizing this dimension is crucial to understanding the broader political stakes of
emerging Al-driven disinformation tools.

The purpose of this study is to investigate how deepfake videos, especially one
featuring German Chancellor Olaf Scholz, impact media agenda-setting and present potential
risks to national security. The study poses the following research question: How did the
German media portray the deepfake video of Olaf Scholz, and what consequences do these
portrayals have for the discourse on national security? This research adds to the existing
body of literature by offering a comprehensive qualitative analysis of a real-life political
deepfake incident in a Western democracy, which is a subject that has not been extensively
studied in prior research. While earlier studies mainly concentrated on the technical detection
of deepfakes or their psychological impacts on individuals, this study specifically examines
the aspects of media framing and national security related to a particular deepfake case. In
doing so, it fills a significant gap among media studies, political communication, and security
studies within the realm of synthetic media.

By examining the German media’s coverage and reaction to Scholz’s fake video
and exploring the media’s interpretation, this study aims to present the impact of the video
on shaping the media agenda and its potential impact on national security in Germany. To
do this, a content analysis of media articles about the deepfake video of Olaf Scholz was
conducted to examine how the German media presented this video to the wider society.
Eight news articles were selected from diverse German media and popular outlets, including
Frankfurter Allgemeine Zeitung, Bayerischer Rundfunk, Stern, ZDF, Monopol, Heise, T3N,
and Passauer Neue Presse. The contents were analyzed based on the main emphasis of the
articles. The first part of this article presents a theoretical literature review on the impact of
deepfake videos. The second part outlines the research methodology used in this study. The
third part presents the historical background that led to the deepfake video of Olaf Scholz for
banning the AfD. The final part analyzes selected media content from mainstream German
newspapers’ websites. The aim of this paper is to encourage scholars, policymakers, and
media professionals to engage in a critical dialogue about deepfakes and their potential
impact on national security as technology advances. This paper aims to contribute to the
dialogue about deepfakes and the development of synthetic media, as well as their impact
on media content in the digital age, by examining the case of Olaf Scholz’s deepfake video.

7 Christopher Eynern and von, Olaf Scholz, Deepfake: How a Deepfake Impacts Public Trust, Unpublished Bachelor
Thesis, University of Twente, Enschede, 2024, https://purl.utwente.nl/essays/101675, accessed 25.02.2025.
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1. Theoretical Literature Review

Deepfake technology refers to Al-generated synthetic media, which contains video, audio,
images, and text, among others, synthesized using sophisticated machine learning models,
such as Generative Adversarial Networks (GANs) and transformer models. An overall
definition is given through the study proposed by Nait-Ali et al.,* who refer to this work as
hyper-realistic media that can be deceptive and used to deceive. We should note here that
different definitions are presented in the deepfake background in literature, and we will see
the different views in the current debates about the technology.’

The emergence of deepfake technologies has been widely studied in this context, with
several studies exploring their impact on the media agenda and national security. Few studies
have explicitly focused on the impact of deepfake content to disseminate false information.
Hwang et al.'® expose how deepfake videos deceive the public and place a protective
emphasis on media literacy education. Whyte!" situates deepfake-aided disinformation as
a multi-layered public policy issue and calls for regulation. Lee and Shin!? also showed
that the vividness of Al-generated content strengthens persuasive effects and may enhance
its impact in digital contexts. Taken together, these studies emphasize the degree to which
deepfake content threatens public confidence and democratic conversation. Drawing on
existing research in the field, this theoretical literature review identifies key gaps in what we
know about how fake videos of political leaders distort media narratives and shape public
perceptions. It presents the role, definition, mechanisms, political effects, ethical dilemmas,
and legal/regulatory pathways of deepfake technology. The last part of the literature review
presents a conceptual review of how this research topic impacts the media agenda.

1.1. Definition and Mechanism of Deepfake Technology

Deepfake is a form of synthetic media in which a person in an existing image or video
is replaced with someone else’s likeness. The term also refers to the technology itself,
which combines “deep learning”, which a form of machine learning that makes use of
neural networks for data processing and artificial intelligence with “fake,” as in so-called
fake be."® At its foundation, deepfake technology relies on algorithms that analyze large
datasets of real images and sounds to fabricate an illusion of authenticity, often making
it challenging for viewers to discern reality from creation." Deepfake uses ultra-realistic
video and audio content derived from advanced artificial intelligence (AI) and deep learning
techniques. Deepfake is primarily based on generative adversarial networks (GANs) and
consists of two neural networks that gradually produce realistic results.'” The technology in
question processes facial expressions, tone of voice, and body language to appear identical
to the original informant. This type of media has observable effects: a prominent politician
increases influence, is discussed in the media, and generates public opinion. For instance,

8 Amal Nait-Ali, Mohammed Ridouani, Fatima Salahdine and Naima Kaabouch, “Deepfake Attacks: Generation,
Detection, Datasets, Challenges, and Research Directions”, Computers, 12:10, 2023, 216.

9 Enes Altuncu, Virginia N. L. Franqueira and Shujun Li, “Deepfake: Definitions, Performance Metrics and
Standards, Datasets, and a Meta-review”, Frontiers in Big Data, 7, 2024.

10 Yoori Hwang, Ji Youn Ryu and Se-Hoon Jeong, “Effects of Disinformation Using Deepfake: The Protective
Effect of Media Literacy Education”, Cyberpsychology, Behavior, and Social Networking, 24:3, 2021, 188-193

11 Christopher Whyte, “Deepfake News: Al-enabled Disinformation as a Multi-level Public Policy Challenge”,
Journal of Cyber Policy, 5:2, 2020, p. 199-217.

12 Jiyoung Lee and Soo Yun Shin, “Something that They Never Said: Multimodal Disinformation and Source
Vividness in Understanding the Power of Al-enabled Deepfake News”, Media Psychology, 25:4, 2022, s. 531-546.

13 Taylor Matthews, “Deepfakes, Intellectual Cynics, and the Cultivation of Digital Sensibility”, Royal Institute of
Philosophy Supplement, 92,2022, 67-85.; Nick Vera, “Between Realities: Information Sharing Practices of Deepfake
Creators”, Proceedings of the Association for Information Science and Technology, 60:1, 2023, 1161-1163.

14 Don Fallis, “The Epistemic Threat of Deepfakes”, Philosophy & Technology, 34:4, 2020, 623-643.

15 Westerlund, “The Emergence of Deepfake Technology: A Review”.
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in a case study focusing on the media representations during the COVID-19 pandemic,
Mach et al.'® demonstrate how the media narratives framed in the COVID-19 pandemic have
amplified risk perceptions among the public and nudge the systematic constraining nature
of policymakers’ reliance to reinforce their health narratives from the top. Similarly, Anwar
et al.'” argue that the media can shape what the public adopts as an identity if they continue
covering an issue for a long period of time.

Furthermore, Grimmelikhuijsen and Meyer'® examine the impact of social media
on the construction of perceptions of institutional legitimacy and show that being part of
political narratives strengthens citizens’ trust in state institutions. For example, in relation
to infectious diseases, Zhuang et al.'” highlight the impact of social media platforms such
as WeChat on public awareness of health risks and the important role of political leadership
in informing the public in such times of crisis. In short, taken together, these studies offer
critical perspectives on the interrelationship between media and politics and the importance
of awareness in shaping this relationship, as well as the need for communicators to build trust
and promote democratic debate.

1.2. Political Implications and Public Perception

Deepfake videos of politicians have far-reaching effects, influencing election outcomes and
severely undermining public trust in leaders.?’ According to Diakopoulos and Johnson,?!
such content reinforces political polarization, with supporters and opponents of policies
interpreting videos in a manner consistent with their existing biases. Such videos are also
often used in propaganda campaigns to hold political leaders accountable and change public
opinion, as Karunian® explains how “political hoaxes” are used as weapons to reinforce
populist messages and silence dissent. Examining disinformation campaigns during the
COVID-19 pandemic in Ukraine, Patel et al.”> show how political leaders use disinformation
as a weapon to increase support and minimize opposition, especially in decision-making
situations such as elections and crises.

Additionally, Babb et al.>* explain that disinformation operations can exacerbate social
divisions and political polarization. Taking together, these studies reveal the strategic use of
disinformation in the political sphere and its ability to shape public opinion and weaponize
democratic mechanisms.

16 Katharine J. Mach et al., “News Media Coverage of COVID-19 Public Health and Policy Information”,
Humanities and Social Sciences Communications, 8:1, 2021, 220.

17 Ayesha Anwar, Meryem Malik, Vaneeza Races and Anjum Anwar, “Role of Mass Media and Public Health
Communications in the COVID-19 Pandemic”, Cureus, 12:9, 2020, e10453.

18 Stephan G. Grimmelikhuijsen and Albert J. Meijer, “Does Twitter Increase Perceived Police Legitimacy?”,
Public Administration Review, 75:5, 2015, s. 598-607.

19 Yue Zhuang, Tiantian Zhao and Xuanrong Shao, “Mechanism of WeChat’s Impact on Public Risk Perception
during COVID-19”, Risk Management Healthcare Policy, 14,2021, 4223-4233.

20 Rami Mubarak, Tariq Alsbou’i, Omar Alshaikh, Isa Inuwa-Dute, Saad Khan and Simon Parkinson, “A Survey on the
Detection and Impacts of Deepfakes in Visual, Audio, and Textual Formats”, IEEE Access, 11,2023, 144497-144529.

21 Diakopoulos and Johnson, “Anticipating and Addressing the Ethical Implications of Deepfakes in the Context
of Elections”.

22 Alia Yofira Karunian, “The Imitation Game: Examining Regulatory Challenges of Political Deepfakes in the
European Union”, Dissertation in Law Programme of Study, 2024, 1-56.

23 Sonny Patel, Omar Moncayo, Kristina Conroy, Doug Jordan and Timothy Erickson, “The Landscape of
Disinformation on Health Crisis Communication during the COVID-19 Pandemic in Ukraine: Hybrid Warfare
Tactics, Fake Media News and Review of Evidence”, Journal of Science Communication, 19:5, A02, 2020, 1-26.
24 Jeffry Babb, Kevin Mentzer and David Yates, “Introduction to the Minitrack on Data Analytics, Data Mining,
and Machine Learning for Social Media”, In: Proceedings of the 56th Hawaii International Conference on System
Sciences, 2023, 2108-2109.
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1.3. Ethical Dilemmas and Erosion of Trust

According to an article by Diakopoulos and Johnson,* such content undermines public trust
in the media and government institutions and makes it increasingly difficult for viewers to
distinguish fact from fiction. Creators, distributors, and platforms have an ethical imperative
to mitigate the harm caused by such videos. While some emphasize the potential for technical
creativity, the deliberate use of deep falsification to spread misinformation raises ethical
issues related to restricting freedom of expression, such as concerns of abuse in political and
social spheres. For example, Vardhan et al.?® examine the dual nature of deepfake technology,
stating that while this innovation demonstrates excellent application potential, it is also being
misused for the purposes of fake news and malicious fraud. A similar argument is made by
Chesney and Citron,?”” who state that there is an urgent need to develop effective detection
systems, as deepfakes can be exploited in highly polarized or misinformed environments
(such as political campaigns).

Furthermore, a study by Chesney and Citron?® shows that deepfake technologies
have significant potential to undermine trust in the media and public institutions, threatening
privacy, democracy, and national security through hyper-realistic content. Deepfake
technologies pose a significant threat, as the study indicates that their use is a major concern.
In conclusion, the findings highlight the importance of an ethical and regulatory framework
to address the challenges and impacts of this technology on society as a whole.

1.4. Setting and Framing the Media Agenda

Deepfake technology has revolutionized media agenda shaping, especially in politically
charged environments.” Thus, the media has the potential to prioritize issues and affect
public perceptions of them.*® Fake videos showing political figures are reported in many
media outlets because the purpose of the images is to make the target audience question
their credibility in publishing such content or to criticize the misuse of technology in the
consumption of contemporary digital space. Al-Khazraji et al.*' show how deep silence feeds
disinformation campaigns and further challenges journalists’ ability to do real journalism.
French et al.*? distinguish between the intentions behind disinformation that can be used to
mitigate risks. They observed that this can be done and advocated for being more focused and
proactive in preventing the risks to national security posed by disinformation.

25 Diakopoulos and Johnson, “Anticipating and Addressing the Ethical Implications of Deepfakes in the Context
of Elections”.

26 Harsh Vardhan, Naman Varshney, Manoj Kiran R., Pradeep R. and Latha n. R., “Deep Fake Video Detection”,
International Research Journal on Advanced Engineering Hub, 2:4, 2024, 830-835.

27 Robert Chesney and Danielle Keats Citron, “Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy, and
National Security”, University of Texas Law, Public Law Research Paper No. 692, University of Maryland Legal
Studies Research Paper No. 2018-21,2018, 1753-1820.

28 Robert Chesney and Danielle Keats Citron, “Deep Fakes: A Looming Challenge for Privacy, Democracy, and
National Security”.

29 Maxwell E. Mccombs and Donald L. Shaw, “The Agenda-Setting Function of Mass Media”, Public Opinion
Quarterly, 36:2, 1972, 176-187.; James W. Dearing and Everette M. Rogers, Studying the Agenda-Setting Process
In: Agenda-Setting. (Chapter 6), Sage Publication, Online ISBN 9781452243283.n6, 1996, 88-100.

30 Maxwell E. Mccombs and Donald L. Shaw, “The Agenda-Setting Function of Mass Media”.; James W. Dearing
and Everette M. Rogers, Studying the Agenda-Setting Process In: Agenda-setting.

31 Samer Hussain Al-Khazraji, Hassan Hadi Saleh, Adil ibrahim Khalid and Israa Adnan Mishkhal, “Impact of
Deepfake Technology on Social Media: Detection, Misinformation and Societal Implications”.

32 Aaron French, Veda C. Storey and Linda Wallace (2023). “A Typology of Disinformation Intentionality and
Impact”, Information Systems Journal, 34:4, 1324-1354.

284 Vol: 21 Issue: 51



Ahmet GORGEN - Can SAYGINER

Similarly, Garrett*® examined the role of social media in reinforcing misperceptions,
particularly in relation to political campaigns and the US presidential election, highlighting
that the absence of reasoned discourse allows misinformation to spread without regulation.
Subsequently, Niekerk and Ramluckan®® propose a framework of standards to inform state
producers’ obligations against online disinformation, including the need to pay attention to
echoes, gaps, and other information gaps that serve to reinforce false narratives. When read in
conjunction with these studies, the important link between media representation and political
discourse is highlighted and shown to be critical for journalists fighting disinformation efforts
at a time when silence can be as powerful as information disseminated.

The emergence of deepfakes has fundamentally affected the media framework
surrounding deepfake facial recognition technology. This section summarizes the existing
literature on the topic, including the technical aspects of deepfakes, the impact of deepfakes
on media narratives, the political aspects of deepfakes, ethical challenges, and legal solutions
to mitigate the risks of deepfakes to national security. There is a significant gap in the literature
on how fake videos of political leaders affect the stories reported by the news media and the
resulting public opinion. Despite the power of deepfake technology, its role in shaping the
media agenda remains unclear. Al-Khazraji et al.*® show the broad social effects of deepfake
technology but do not specify how it influences the media narrative. Similarly, Becker and
Laycock?®® emphasize the scientific use of Al-generated content and overlook its implications
for journalism and public discourse.

1.4.1. Impact on National Security

In addition to ethical, political, and media-related implications, deepfake technology
increasingly poses risks in the realm of national security. Scholars emphasize that state or
non-state actors may exploit synthetic media to destabilize national interactions, manipulate
political narratives, and interfere in electoral processes.’’ As disinformation campaigns
become more sophisticated and realistic through Al-generated content, the line between
domestic propaganda and national psychological operations becomes blurred. Such an
evolution raises the need to study deepfake content not only as a media or political issue
but also as a political concern. The potential of deepfakes to provoke national incidents or
escalate conflicts underlines the urgency for national and international legal frameworks,
early detection systems, and diplomatic coordination to mitigate these risks.

Olaf Scholz’s deepfake video is important to explore how the media represent and react
to such events and how they influence public opinion and national security. Recent studies in
literature suggest that the proliferation of synthetic media technologies like deepfakes deeply
influences media narratives, public opinion, and politics among notables and public figures.
However, more research is needed to understand how such content, especially in the media,

33 R. Kelly Garrett, “Social Media’s Contribution to Political Misperceptions in U.S. Presidential Elections”, PLoS
ONE 14:3, ¢0213500, 2019, 1-16.
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Disinformation and Influence Operations”, In: Proceedings of the 22nd European Conference on Cyber Warfare and
Security, 22:1, 2023, 500-509.

35 Al-Khazraji et al., Ibid.

36 Casey Becker and Robin Laycock, “Embracing Deepfakes and AI-Generated Images in Neuroscience Research”,
European Journal of Neuroscience, 58:3, 2023, 2657-2661.

37 Nitin Verma, “‘One Video Could Start a War’: A Qualitative Interview Study of Public Perceptions of Deepfake
Technology”, Proceedings of the Association for Information Science and Technology, 61:1, 2024, 374-385.
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affects agenda construction, which affects national security.®® This data collection aims to
improve our understanding of the social and political consequences of fake technology by
parsing the mechanisms of deception and their effects, and asking what can be uncovered
from fake videos of political leaders about their social and political impact.

2. Methodology

This study adopts a qualitative content analysis, using a purposive sampling method to obtain
a diverse representation. The following research question was addressed: How does the
German media frame the deepfake of Chancellor Olaf Scholz, and what are the implications
ofthese frames for national security discourse? Eight news articles were selected from diverse
German media and popular outlets, including Frankfurter Allgemeine Zeitung, Bayerischer
Rundfunk, Stern, ZDF, Monopol, Heise, T3N, and Passauer Neue Presse. This case was
chosen as one of the few examples at the time that deepfake content had touched directly
upon national level political dialogue within a Western democracy. Importantly, a deepfake
video of Chancellor Scholz about the ban of the AFD is regarded as a serious threat to national
security, with the potential of the formation of an uprising by the party’s supporters, as the
party achieved more than 20% of the votes from the German people. The time frame for
data collection spans from November 27 to 28, 2023, which corresponds with the immediate
aftermath of the release of the deepfake video of Chancellor Olaf Scholz. The origin of the
papers was German, and they were passed by the bilingual researchers to retain context and
reliability. Articles were manually accessed on the official websites of these outlets without
using web scraping tools. According to Seeger et al.,*® 47.9% of Germans regularly obtain
their news from newspapers. Despite this modest percentage, newspapers continue to be
influential agenda-setting organizations, receiving extensive media citations and thus serving
as a valid and powerful source for qualitative analysis. This reasoning justifies their selection
as the primary medium for this study. Informed by the thematic category codebook, the
data were coded in themes such as disinformation and misrepresentation, artistic justification
and political satire, national security threat, trust in media, and the official state response.
This approach increases the study’s credibility, transparency, and replicability rather than
addressing shortcomings found in the existing literature of Al-generated media and national
security. Themes were derived using an inductive coding methodology, which permitted
categories to arise organically from the data rather than being predetermined. This strategy
improved the capacity to recognize nuanced patterns and interpretive insights within various
media representations.

3. German Chancellor Olaf Scholz’s Deepfake Video: Historical Process

As amatter of fact, a deepfake video featuring German Chancellor Olaf Scholz focused on the
closure of Germany’s recently popularizing far-right party: Alternative fiir Deutschland -AfD-
(Alternative for Germany). The party is known for its anti-immigrant stance and Eurosceptic
arguments, supporting Germany’s exit from the EU.* In the contemporary process, there
has been a growing number of people protesting anti-immigrant and discriminatory views of

38 Sami Alanazi, Seemal Asif and Irene Moulitsas. “Examining the Societal Impact and Legislative Requirements
of Deepfake Technology: A Comprehensive Study”, International Journal of Social Science and Humanity, 14:2,2024,
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Case of the AFD”, Marmara Universitesi Avrupa Arastirmalart Enstitiisii Avrupa Arastirmalari Dergisi, 29:2, 2021,
209-228.
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the party. Scholz’s video was the latest action of these anti-AfD protesters, with the goal of
raising public awareness about the party’s illegal positions.

Various studies have previously documented the existence of anti-immigration
sentiment in Germany.*! However, the recent influx of migrants into EU member states due
to uprisings in the Middle East, such as the Arab Spring, has further fueled anti-immigration
sentiment in both the social and political spheres. As a result, negative discourses surrounding
the migrants have dominated the media.** This negative portrayal of refugees from the
Middle East has perpetuated the idea that they are disrupting social order. Consequently,
these negative images have had a significant impact on the social and political spheres of
Germany, with the perceived negative impact of refugees being a key determinant.

One significant example of the impact on German society is the emergence of protest
groups such as Patriotic Europeans Against the Islamization of the West (PEGIDA). The group
was formed in 2014 in response to the increasing influx of migrants to Europe, particularly in
Germany, with the belief that it would fundamentally alter the country’s cultural foundations.
PEGIDA’s protests were primarily concentrated in the East German city of Dresden. The
group’s excessive activities in Dresden have resulted in the city being associated with strong
anti-immigration sentiments and linked to far-right political ideologies.” While PEGIDA’s
actions were primarily in Dresden; the underlying political ideology has spread throughout
Germany.

Furthermore, another significant protest regarding the migration flow in Germany
was the Chemnitz Protests of 2018. These protests began on August 26, 2018, in the city of
Chemnitz in response to the killing of a German Cuban by an Iraqi and a Syrian immigrant.
The protests were significant in demonstrating that not only marginalized far-right groups
participated in anti-immigration protests, but middle-class Germans also took part in them.**
This highlights the widespread circulation of anti-immigration sentiment in Germany over
time.

In the political sphere, these anti-immigration discourses have emerged in the form of
political parties, such as the AfD. The AfD was established in 2014 with the argument that
the increasing migration flow is negatively affecting Germany’s social and cultural features
and that Germany should leave the EU and adopt national policies as a nation-state. AfD not
only promoted anti-immigrant sentiment, but it also espoused nationalist and Eurosceptic
ideologies.* The party gained significant support from former East Germany and became
the first party in local and national elections in the East German federal states. It became
the second largest party in some of the West German federal states’ local elections. In the
Federal Elections of February 23, 2025, the party received 20.8% of the votes, making it the
second largest party in Germany.* This growing power of the AfD is evident in both local
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and national elections, raising concerns about the possibility of a resurgence of Nazism in
Germany. Some scholars argue that the rhetoric of the AfD against immigrants resembles
historical far-right ideology.¥’

After the success of the AfD in the elections, anti-AfD protests have been organized
throughout Germany. These protests aim to bring attention to the AfD’s connection to
Germany’s Nazi past. The discourse in these protests includes phrases such as “Nie wider
1933 (Never again 1933)” and “NAZIs Raus (NAZIs out)”. As the AfD’s success continues
to grow, fear and anger against the party have also increased. The anti-AfD protesters aimed
to persuade AfD supporters to embrace liberal democracy. On 25 November 2023, a meeting was
held by right-wing extremist groups, including the AfD, in Potsdam, Germany. The meeting
included discussions about the mass deportations of foreign-born individuals in Germany,
including German citizens.*® After the investigative outlet Correctiv released information
about the meeting to the public in January 2024, a public backlash emerged against the
plan. Anti-AfD groups organized public protests against the deportation plans, and a public
backlash has been visible against the AfD’s policies. The closure of the party, aimed at
securing Germany’s democratic position, has been a topic of discussion among the public
and in media outlets.*’

In the current politically charged climate, Zentrum fiir Politische Schéonheit (Center
of Political Beauty) released a video on YouTube on November 27, 2023, titled “Endlich:
Scholz Verbietet die AfD (Finally: Scholz Bans the AfD)”. The video features Chancellor Olaf
Scholz addressing the nation and announcing a plan to ban the political activities of the AfD
in Germany.* Various channels present the video as an Al-generated deepfake. The deepfake
video of Scholz has garnered significant attention in the German media. However, the Center
of Political Beauty, an anti-AfD organization and the creator of the deepfake video, has faced
accusations of using the video to gain support for anti-AfD protests in society.

4. Media Discourses on Olaf Scholz’s Deepfake Video

As previously mentioned, Scholz’s deepfake video, shared by the Center of Political Beauty,
has garnered significant attention in German media. The deepfake aspect of the video has
been extensively covered by various mass media agencies in both print and online news
outlets. Moreover, the news has also included discussions about potential reactions from
Scholz’s government and the measures that may be taken in response to such videos. Some
reports have even included warnings from Scholz’s government urging the public not to
believe manipulated videos. Additionally, news articles have been published to inform the
public about the deepfake videos, how to identify them, and that Chancellor Scholz is not
in the video. Expert opinions have also been presented, discussing whether artistic videos,
including deepfakes, should be considered within the realm of freedom of artistic expression
and how the art world should address this important societal issue. These all highlight the
significant impact of Scholz’s deepfake video on shaping the media’s agenda and its potential
impact on national security.
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4.1. Scholz’s Deepfake Video as Not a Real Scholz

In the German media, following the release of Scholz’s deepfake video, several articles
highlighted the main feature of the video to demonstrate that it is not a real Olaf Scholz. One
such article, written by Claudia Wieschollek for the 73N news page and titled “Deepfake-
Video: Olaf Scholz kiindigt AfD-Verbot an (Deepfake video: Olaf Scholz announces AfD
ban)”, highlights that despite some basic similarities, the deepfake video is not an accurate
representation of the real Scholz.' It goes on to state that the video, released by the Center
for Political Beauty, aims to demonstrate to the public that the AfD is unconstitutional.
The article notes that the deepfake video is very convincing, featuring a voice that closely
resembles Scholz’s and high-quality visuals, as he typically shares his talks in front of the
Reichstag building, adorned with German and European flags. However, the article mentions
that upon closer inspection, it becomes clear that the video is a deepfake, as the movements
of Scholz’s teeth and mouth are not natural.>? This lack of authenticity in the video makes it
clear that it is not the original. Furthermore, the article points out that the title of the video,
“Finally: Scholz bans the AfD!”, is misleading, as it suggests that the Chancellor has the
power to ban a political party, when in fact, only the Federal Constitutional Court has this
authority.® Only those with knowledge of the German political system may understand this
difference. Overall, the article aims to prove that the video is not a real representation of Olaf
Scholz but a deepfake. The article explains that although the video may appear to be very
similar to the original, the details, such as mouth movements, the position of the teeth, and
the title of the video, reveal its deepfake nature.

The article published by Bayerischer Rundfunk, titled “Manipuliertes Scholz-Video:
‘Solche Deepfakes sind kein Spaf3’ (Manipulated Scholz Video: ‘Such Deepfakes are No
Fun”)”, discusses the deepfake aspect of Scholz’s video and highlights its deceptive nature.**
The article mentions that the video is part of a political campaign by the Center for Political
Beauty. It suggests that the release of Scholz’s deepfake video aims to create the impression
that he supports a ban on the AfD.® The article presents the video as deceptively real,
and the language used is described as very natural. So, it argues that such videos make it
difficult to distinguish fake and real content.* This has the potential to influence society and
disrupt national security. The article also quotes government spokesman Steffen Hebestreit,
who states that the federal government is actively working to combat the increasing
spread of disinformation.’” This emphasizes the importance of recognizing and preventing
disinformation in the government’s efforts. Overall, the article focuses on the fake aspect of
Scholz’s deepfake video and its contribution to the growing problem of disinformation in
the online sphere. By referring to the federal government officials, the article provides basic
information on how to identify and avoid fake content.

4.2. Official Sources as a Base of the Correct Information

In the case of German media, the Frankfurter Allgemeine Zeitung published an article on
the same day as the release of Scholz’s deepfake video, titled “Fake-Kampagne gegen AfD:
Bundesregierung warnt vor gefilschtem Scholz-Video (Fake Campaign against AfD: Federal
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Government Warns of Fake Scholz Video)”. The article discusses the German government’s
reaction to the sharing of the deepfake video featuring Chancellor Olaf Scholz.*® The article
states that the federal government does not consider this deepfake video approvable and
warns people not to believe manipulative videos like this. It quotes government spokesperson
Steffen Hebestreit, who states that the video is fake and sharing it will have legal
repercussions.” The article also mentions the intentions of the Center of Political Beauty,
which created the video to warn people about the dangers of the AfD. However, the article
also acknowledges that there may be social consequences for sharing these types of videos.
Overall, the article emphasizes the warnings of the federal government by citing statements
from state officials, who state that Scholz’s video is not real and sharing such videos could
result in legal consequences.

In another article published by Falk Steiner on Heise Online, titled, “‘Scholz’ kiindigt
AfD-Verbot an: Bundesregierung priift Umgang mit Deep Fakes (‘Scholz’ Announces AfD
Ban: Federal Government Examines Handling of Deep Fakes)”, the video featuring Olaf
Scholz created by the Center for Political Beauty is regarded as having caused quite a stir,
and the government is now considering legal action.®® The article notes that the deepfake
video of Olaf Scholz was created in his style of addressing the nation but with the added
elements that reveal its deepfake nature, such as his lips moving in an unnatural way. It also
points out the potential danger of deepfake videos for those who are not familiar with them.®'
The article includes statements from state officials, such as government spokesperson Steffen
Hebestreit. It presents the challenge of authenticating deepfake videos generated by Al
technologies. Therefore, it is important for people to consider the speeches of government
officials published by original sources. The article aims to educate readers on how to identify
deepfake videos and emphasizes the importance of relying on original sources for accurate
information.

4.3. AfD Ban as an Aim of the Center for Political Beauty

The media in Germany have also questioned the purpose of releasing Scholz’s deepfake
video. In an article published by Stern, titled “ Zentrum fiir politische Schonheit’ Initiative
will AfD-Verbot mit Installation und Kanzler-Deep-Fake voranbringen — Regierung reagiert
verschnupft (‘Center for Political Beauty’ Initiative Wants to Push forward AfD Ban with
Installation and Chancellor Deep Fake — Government Reacts Sniffily)”, the main goal of
the Center for Political Beauty in releasing the deepfake video of Chancellor Olaf Scholz
is presented.®? The article discusses the protest activities of the Center for Political Beauty,
revealing their intention to influence the politicians. It reports that the Center for Political
Beauty organized a protest featuring a poster depicting AfD politicians behind bars.®* This
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protest took place next to the Chancellery building prior to the release of Scholz’s deepfake
video. Additionally, the article includes statements from Philipp Ruch, a performance artist
and the founder of the Center for Political Beauty. Ruch argues that Scholz already had
the idea to ban the AfD, as the Federal Government is already opposed to the party and its
ideology.® Therefore, the center’s artistic performances are in line with Scholz’s political
stance. The article highlights the ideological similarities between Scholz and the Center for
Political Beauty and presents the main motive of the center as influencing the political sphere
in Germany.

Furthermore, a news article published by ZdfHeute, titled “Satireaktion vor
Kanzleramt: Deepfake-Scholz verkiindet AfD-Verbot (Satire Reaction in front of the
Chancellery: Deepfake-Scholz Announces AfD Ban)”, discusses recent actions taken by the
Center for Political Beauty to ban the AfD.% The article highlights the use of a deepfake
video featuring Scholz, created and shared by the Center for Political Beauty, as the latest
form of protest. This is just one of the many artistic activities, such as photo montages, that
have been displayed in front of the Chancellery in Berlin, depicting AfD politicians behind
bars. One notable action took place in 2017, when the center hung a Holocaust memorial in
front of the home of AfD politician Bjorn Hocke to send the message of the normalization
of fascism in Germany. According to the article, the center’s goal is to show that Chancellor
Olaf Scholz supports the ban of the AfD, and they aim to help the spread of this idea in the
public sphere.®® The article states that the Center for Political Beauty continues its usual
artistic protest activities against the AfD in a technologically advanced manner, utilizing
Al-generated deepfake videos and other visual works. The article concludes by posing a
question about what the next protest activity of the Center against the AfD will be.

4.4. Deepfake Videos of Politicians as Art Activism

The media coverage in Germany regarding the deepfake video of Olaf Scholz also included
articles questioning the artistic motives behind its release. In the article written by Saskia
Trebing for Monopol magazine, titled “‘AfD-Verbot’ des Zentrums fiir politische Schonheit:
Sind Politiker-Fakes ein legitimes Mittel fiir Kunst-Aktivismus? (‘ AfD ban’ by the Center for
Political Beauty: Are Fake Politicians a Legitimate Means of Art Activism?)”, the legitimacy
of using deepfake videos for art activism is explored.®” The article highlights the Center
for Political Beauty’s history of provocative actions against the AfD, such as painting and
media campaigns that depict refugees fighting tigers if the AfD were in power. It portrays the
deepfake video of Olaf Scholz as the latest attempt to manipulate public opinion.®® The article
notes that the Center for Political Beauty claims the video features the real Olaf Scholz, but
his mouth movements reveal that it is Al-generated content and not the real Scholz. The
main question raised by the article is whether fake news and Al-generated content should be
used in art activism. The article points out that the AfD also uses Al-generated photos and
videos to gain support for their political agenda, such as in their messages about refugees, the
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coronavirus pandemic, and the Ukraine war.® This raises concerns about the potential threat
Al-generated content poses to future democracies. The article argues that while Al-generated
videos and visual arts can be used for a beneficial cause, using them for political purposes
can be dangerous for democratic societies.” In this sense, the potential for moral and ethical
standards shifts based on one’s political stance. Overall, the article raises concerns about the
artistic intentions behind the deepfake video of Scholz and the potential danger it poses for
future democratic societies.

Additionally, several articles discuss the comments made by various experts regarding
the potential threats posed by deepfake videos. One such article, published by Christian Eckl
in a local media group, Passauer Neue Presse (PNP), located in Passau but also publishing
online articles accessible worldwide, titled “Fakenews: Falscher Kanzler iiber AfD-Verbot:
Experten warnen vor den Gefahren von Deepfake-Videos (Fake news: Fake Chancellor on
AfD ban: Experts warn of the dangers of deepfake videos)”, presents scientific evidence of the
dangers posed by sharing deepfake videos.”' According to the article, regulation is necessary
for Al-generated content to prevent potential harm to society. The article includes expert
opinions from a communication scientist and expert on deepfake content, Rahl Hohlfeld, who
states that the quality of Al-generated content is difficult for average individuals to recognize
and that there is a potential for social problems that could affect national security due to these
videos.”? Hohlfeld also mentions that Al experts are constantly improving technology to make
the head movements and mouth movements of Al-generated content more realistic, making
it even more difficult to detect these types of videos in the future, even for experts.” The
article not only presents the perspectives of various experts and scientists on Al-generated
content but also reveals their expectations for state and EU-wide regulations. This shows that
deepfake videos are not just a problem in Germany but also in other EU member states, such
as those about the Ukraine War and political processes. Overall, the article highlights the
experts’ belief that political regulation is necessary to address the issues of deepfake content.
As Al technology continues to advance, it will become increasingly challenging for even
experts to detect deepfake videos.

Overall, the coverage of the deepfake video of German Chancellor Olaf Scholz in the
German media has been varied. Firstly, the video, released by the Center for Political Beauty,
has been widely presented as a deepfake video by all the media outlets and in their news
articles. This demonstrates the media’s awareness of deepfake technology and Al-generated
content. This awareness is in line with the increasing use of Al-generated content in the
political sphere, such as by the AfD and the Center for Political Beauty. Secondly, there has
been a trend in the media to only trust videos released by official sources. The news coverage
of Scholz’s video highlights its design and how closely it resembles the real video. The
media also raises concerns about the potential danger to national security, as advancements
in deepfake technology could make future videos even more realistic.

Third, media coverage of the Center for Political Beauty has primarily focused on
their goal of banning the activities of the AfD. The articles showcase the Center’s previous
Al-generated activities and other practical works. The Center presents the deepfake video as
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their latest effort, complementing their previous actions. This raises questions about whether
these videos are serving only the interests of certain groups. Fourth, some of the news articles
about Scholz’s deepfake video also discuss its artistic features. These articles question the
impact of using Al-generated technology in artistic works on national security. Specifically,
in the case of Scholz’s deepfake video, there are concerns about potential social upheaval. As
a result, many of these articles emphasize the importance of considering the common good
before sharing such videos.

Conclusion

As a conclusion, the use of Al technology in visual and artistic activities has not only impacted
on the area of art, but it has also begun to influence the political sphere by addressing socially
constructed political issues. This is evident in the increasing use of deepfake videos generated
by social and political organizations to address these problems. These videos have the
potential to shape the media’s agenda, as the media is a primary source of information for the
public. However, the growing prevalence of Al-generated content, such as deepfake videos,
increasingly affects public opinion in relation to how these are presented in the media. In
many countries, Al-based technologies are being used in the public sphere to address political
issues. In Germany, social groups, individuals, and political parties are utilizing Al tools to
create visual works that aim to influence society. However, when these Al-generated works
involve political figures who hold executive power and whose words have a significant social
and political impact, it sparks a critical debate on the potential impact of these works on
national security. Chancellor of Germany Olaf Scholz’s deepfake video calling for a ban on
the activities of AfD in Germany, released on 27 November 2023 by the Center for Political
Beauty, sparked a critical debate in this way.

Beyond its influence on national political discourse and media agenda-setting,
deepfake technology has also emerged as a growing concern in the field of national security.
Al-generated content can be weaponized in political conflicts to spread disinformation,
manipulate political communications, and provoke national tensions. In an era marked by
hybrid warfare, cyber threats, and psychological operations, deepfakes introduce a new layer
of complexity to national security dynamics. As seen in the case of Olaf Scholz’s deepfake
video, a synthetic message within the country can resonate with wider society, challenging
political norms and trust among the public. Therefore, the regulation of deepfake technologies
and the development of domestic and international cooperation mechanisms are essential not
only for safeguarding domestic democratic processes but also for ensuring national stability
and peace.

In the German media, a video featuring Olaf Scholz, released by the Center for Political
Beauty, presented a deepfake feature. It is possible to argue that the media’s approach has
been to fact-check the video thoroughly and inform society about its authenticity. It is evident
that there is a control mechanism in place within the German media. The news articles
covering Scholz’s deepfake video were quick to identify it as fake, as the person depicted is
not the real Olaf Scholz. They highlight discrepancies in the mouth movements and lip shape
as proof of the videos’ inauthenticity. Furthermore, some articles point out that it is not Olaf
Scholz since Scholz does not have the power to ban any political party in Germany, and such
a decision would require the involvement of the Constitutional Court. These articles serve
to increase public awareness about the political process. Some articles also mention that
the Center for Political Beauty aims to ban AfD in Germany. The articles presented that the
recent deepfake video created by the Center aligns with their other Al-generated activities,
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as it frequently utilizes this feature to combat AfD. Additionally, some articles suggest that
Scholz agrees with the Center’s ideas, which is why his image was used in the video. In
addition, some of the articles also criticized the idea of artistic activities on political issues
and political figures by using Al-generated tools. These articles suggest that the potential of
social upheaval exists due to the impact of Al-generated works and deepfake videos, which
pose a danger to national security. Moreover, the articles highlight that there can be more
danger for the public in the future since Al technology is still advancing, and more convincing
fake videos and images can be created in the future, which can impact public trust. These
articles call for responsible behavior from artists when using Al-generated works. Overall,
as presented in this article, the main approach of the news articles in the German media has
been to present a unified perspective on the deepfake video of Scholz. A common perspective
is presented in the media by trusting only official sources and being aware of the potential
threat to national security of fake videos of politicians. Future investigations could expand
on this study by scrutinizing the portrayal of deepfake videos across various media systems
or distinct cultural contexts. Furthermore, employing mixed-methods approaches could offer
deeper insight into the perceptions and psychological effects of synthetic political content.
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Oz

Uluslararast hukukta casusluk, yaygin bir uygulama alanina sahip olmasina ragmen hukuki
acidan belirsizligini korumaktadir. Bu galisma, casuslugun savas ve barig zamanlarindaki hukuki
statiistinii karsilagtirmali olarak incelemekte; silahli gatiyma hukukunun casuslugu nasil tanimlayip
simirladigini temel kaynaklar tizerinden ortaya koymakta ve baris zamaninda yiiriitiilen casusluk
faaliyetlerinin agik bir uluslararasi diizenlemeye tabi olmamasindan kaynaklanan normatif
bosluklari tartigmaktadir. Bu cergevede, ¢alismada casusluk ile genel istihbarat faaliyetleri
arasindaki farklar agiklanmig; savas zamanina iliskin diizenlemeler (Lieber Kodu, Lahey ve
Cenevre Sozlesmeleri vb.) ile baris zamani casuslugun hukukiligine dair goriisler degerlendirilmis
ve U-2 Krizi, Eli Cohen vakasi ile Stuxnet saldirist 6rnek olaylari tizerinden konunun pratik
boyutlari analiz edilmistir. Baris zamani casusluga iliskin agik ve baglayici bir uluslararast
diizenlemenin bulunmamasi, casusluk faaliyetlerinin, devletlerin giivenlik kaygilari ile uluslararast
hukukun temel ilkeleri arasinda hassas bir denge arayisina isaret eden, hukuki a¢idan gri bir alan
olarak varligini siirdiirmesine yol agmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Casusluk, Savas Zamani Casusluk, Barig Zamani Casusluk, Miidahale
Etmeme flkesi, Siber Casusluk

Abstract

Although espionage is widely practiced, it remains legally ambiguous under international law. This
study comparatively examines the legal status of espionage in times of war and peace; it outlines
how the law of armed conflict defines and limits espionage through its foundational legal sources
and then discusses the normative gaps arising from the absence of a clear international framework
regulating espionage activities in peacetime. In this context, the study identifies the distinctions
between espionage and general intelligence activities, analyzes wartime legal instruments (such as
the Lieber Code and the Hague and Geneva Conventions), evaluates various views on the legality
of espionage in peacetime, and assesses its practical dimensions through case studies such as the
U-2 Crisis, the Eli Cohen incident, and the Stuxnet attack. The lack of a binding international
regulation on peacetime espionage has perpetuated its status as a legally grey area, reflecting a
delicate tension between state security interests and the fundamental principles of international law.

Keywords: Espionage, Wartime Espionage, Peacetime Espionage, Non-Intervention, Cyber
Espionage
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Extended Summary

This article examines the legal status of espionage in international law by distinguishing
between wartime and peacetime practices. While espionage has long been a vital tool in
statecraft, enabling governments to gather sensitive intelligence for national security
purposes, international law continues to provide a fragmented, inconsistent, and often
ambiguous framework for its regulation. Despite espionage’s strategic value, legal discourse
on the subject remains limited and contradictory. This study aims to clarify these uncertainties
by systematically analyzing the legal dimensions of espionage and identifying the regulatory
gaps and normative tensions that arise within international legal regimes. Drawing on
historical legal instruments, doctrinal debates, and case studies, the article contributes to a
more sophisticated understanding of how international law treats or neglects espionage.

The first section of the study provides a conceptual framework for espionage,
emphasizing its definitional boundaries. Espionage is distinguished from general intelligence
collection based on several core elements: secrecy, deception, and the absence of consent
from the target state. Unlike open-source intelligence or overt reconnaissance, espionage
is conducted covertly, often involving false identities or clandestine behavior. This section
highlights the paradoxical status of espionage in international relations. While states view
their intelligence efforts as legitimate instruments of national defense, they simultaneously
condemn similar activities conducted by foreign actors. This double standard reflects the
inherently political nature of espionage and raises questions about the consistency of its legal
treatment.

The second section focuses on the legal status of espionage during armed conflict,
where international law offers more concrete, albeit still incomplete, guidance. It reviews
legal texts such as the Lieber Code (1863), the Brussels Declaration (1874), the Hague
Conventions (1899 and 1907), the Geneva Conventions of 1949, and the 1977 Additional
Protocols. These documents collectively define the conditions under which individuals may
be classified as spies and stipulate the legal consequences of engaging in espionage during
the armed conflict. The Lieber Code, for example, allows the death penalty for captured spies.
However, none of these instruments explicitly classifies espionage as an international crime.
Instead, they regard it as an individual act that may be punished by the capturing state while
absolving the sending state of international responsibility. This reflects a structural paradox:
espionage is tolerated as a warfare component and penalized as a dangerous and deceitful
act. The section also explores how evolving technologies such as aerial reconnaissance and
satellite surveillance challenge traditional definitions of espionage and require reinterpretation
of legal norms.

The third section discusses peacetime espionage, where international law is
conspicuously silent. Unlike the relatively straightforward wartime frameworks, peacetime
espionage lacks international legal regulation. This gap has led to diverging state practices
and legal interpretations. Some scholars argue that espionage during peacetime violates
core international principles such as non-intervention, respect for sovereignty, and political
independence. Others claim that in the absence of explicit legal prohibitions, espionage
cannot be deemed unlawful. This section reviews various legal doctrines, including the
principle of non-intervention, the argument from customary international law, the theory
of mutual tolerance, and the justification of espionage based on strategic benefits. While
some of these approaches suggest that espionage has gained tacit legal acceptance through
state practice, others emphasize caution, arguing that widespread occurrence does not imply
legality. The debate illustrates the complexity of assessing legality without binding norms.
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The article presents three illustrative case studies demonstrating the practical
implications of peacetime espionage and its legal ambiguities. The first is the 1960 U-2
incident, in which a United States surveillance aircraft was shot down over Soviet territory,
leading to a major diplomatic crisis. The second case examines the operations of Israeli spy
Eli Cohen, who infiltrated the Syrian government and was executed in 1965. The third case
discusses the 2010 Stuxnet cyberattack, which targeted Iranian nuclear infrastructure through
malicious software and raised questions about the legality of cyber espionage. These examples
reveal how espionage can provoke international tensions, expose legal vulnerabilities, and
blur the boundaries between traditional and modern forms of conflict. They also demonstrate
that the legal status of espionage often depends on political context and the actors involved,
rather than universally applied legal standards.

In conclusion, the article argues that espionage occupies a persistent gray area in
international law, particularly during times of peace. While states benefit from espionage to
secure a strategic advantage, they resist formalizing its legal status due to its controversial
nature. This selective ambiguity allows for flexibility but undermines consistency and
predictability in international legal norms. The study calls for a more coherent and inclusive
legal framework that accounts for both state security imperatives and the fundamental
principles of international law. As technological advancements continue transforming the
nature of espionage, primarily through cyber operations and remote surveillance, the need for
renewed legal attention and academic discourse becomes increasingly urgent.

Giris

Casusluk devletlerin dig politika ve giivenlik stratejilerinde siklikla bagvurdugu bir arag
olmakla birlikte, uluslararasi hukuk agisindan hélen tartismali bir alandir. Savas zamaninda'
casusluk faaliyetleri, uluslararasi belgeler ve teamiillerle belirli kurallara baglanmisken; baris
zamaninda yiiriitiilen casusluk faaliyetlerinin nasil degerlendirilecegi konusunda ortak bir
normatif ¢ercevenin bulunmamasi, bu alandaki belirsizligi derinlestirmektedir. Devletler bir
yandan kendi istihbarat faaliyetlerini ulusal glivenlik araci olarak goriirken, ayni faaliyetlere
maruz kaldiklarinda egemenlik ihlali, i¢ islerine miidahale veya farkli ilkelerden kaynaklanan
uluslararasit hukuk ihlali iddialarinda bulunmaktadir. Bu c¢eliskili tutumlar, casuslugun
baris zamani statiisiinii hem uygulamada hem de kuramsal diizlemde gri bir alan héaline
getirmektedir.

Bu caligma agagidaki {i¢ temel arastirma sorusu g¢ergevesinde yapilandirilmistir:
uluslararas1 hukukta casusluk faaliyetlerine iliskin hangi diizenlemeler bulunmaktadir, bu
diizenlemeler 1s18inda casuslugun hukukiligi nasil tartisilmaktadir ve bu gergevenin siber
casusluk gibi yeni durumlara uygulanabilirligi nasil degerlendirilebilir? Bu basliklar, pozitif
hukuk kaynaklar, uluslararasi yargi kararlari, devlet uygulamalari ve 6rnek olaylar iizerinden
normatif bir yontemle analiz edilmektedir. U-2 Krizi, Eli Cohen vakasi ve Stuxnet saldirisi
gibi olaylar tizerinden, casusluk faaliyetlerinin farkli ddnemlerdeki yansimalari karsilastirmali
olarak degerlendirilmistir. Baris zamani1 casuslugun i¢ islerine miidahale yasagi baglaminda
hukuka aykir sayilabilecegine dair gesitli goriislere yer verilmis; ancak bu yorumlar pozitif
diizenlemelerin genel ¢ergevesi iginde ele alinmistir.

1 “Silahl catisma zaman1” ifadesi teknik olarak daha isabetli ve kapsayict olmakla birlikte, anlatim kolayligi ve
casuslukla ilgili literatiirdeki yerlesik kullanimi nedeniyle bu ¢alismada “savas zamani” ifadesi tercih edilmistir.
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Her ne kadar yabanci literatiirde savas ve baris zamani casusluga iliskin gesitli
analizler bulunsa da? Tirk hukuk literatiiriinde temel diizenlemelerin sistemli bigimde ele
alindigi, pozitif hukuk temelli biitiinciil bir ¢alismaya rastlanmamaktadir.’ Bu ¢alisma soz
konusu boslugu doldurmay1 ve uluslararasi hukukta casusluk faaliyetlerinin hukuki statiisiine
iligskin genel bir ¢cer¢ceve sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica barig zamani casusluk ile ig islerine
miidahale yasagi ve siber casusluk arasindaki iliskinin gelisimine odaklanacak gelecekteki
calismalara da yon gosterici bir katki sunmay1 hedeflemektedir.

Birinci boliimde casusluk kavrami ve casuslugun uluslararasi hukuktaki yeri ele
alinacaktir. ikinci béliimde savas zamaninda casusluk faaliyetlerine yonelik diizenlemeler
incelenecek, ligiincii boliimde ise barig zamaninda uluslararasi hukuk diizenlemelerinin
yoklugunda casuslugun nasil degerlendirildigi goriisler ve Ornek olaylar iizerinden
tartigilacaktir.

1. Casusluk: Kavramsal Cerceve

“Hic¢hir seyin gizli kalmamast ve ortaya ¢ikan
her durumun derhal degerlendirilmesi icin;
hiikiimdara bilgi tasiyacak tacir, seyyah, siifi, fakir
ve sakatat¢i kiligina girmis casuslar memleketin
dort bir yanina gonderilmelidir.”*

1.1. Casusluk ve Hukuki Belirsizlik

Devletlerin uluslararasi iligkilerini etkili bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in giivenilir istihbarat
zorunludur; nitekim istihbarat, devletlerin karar alma siireglerinin temel bir parcasidir.’
Casusluk karar alma siireclerini destekleyen bir istihbarat yontemi olarak goriilse de,’
genellikle olumsuz bir algiya sahiptir.” Casusluga yonelik bu olumsuz algi, yalnizca
uluslararas1 kamuoyunda degil, devletlerin misilleme ve cezai yaptirimlar gibi tepkilerinde
de agikca goriilmektedir. Nitekim casusluk girisimlerinin ortaya ¢ikmasi ¢ogu zaman
diplomatik krizlere yol agmaktadir.® Casusluk -savas zamanina iliskin bazi tanimlar bulunsa

2 Bkz: Geoffrey B. Demarest, “Espionage in International Law”, Denver Journal of International Law and Policy,
24:2, 1996; Christopher D. Baker, “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”, American
University International Law Review, 19:4,2003; Darien Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, Chicago
Journal of International Law, 18:1,2017.

3 Tiirkge uluslararasi hukuk literatiiriinde geleneksel anlamda casusluk diizenlemelerine ve hukukilik tartismalarina
dair biitiinciil bir ¢alismaya rastlanmamus olsa da, bu konuyu ele alan ¢alismalar meveuttur. Ornegin bkz: Gokhan
Albayrak, “Uluslararast Hukuk A¢isindan Casusluk ve Siber Istihbarat”, Giincel Hukuk, 2015.

4 Nizamii’l Miilk, Siyasetname, On Ugiincii Fasil, “Casuslar1 Sevk ve Idare, Miilkiin Selameti ve Raiyyetin Islerine
Dair”, gesitli baskilar.

5 Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 357.

6 Baker, “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”, s. 1094; Demarest, “Espionage in
International Law”, s. 322-323.

7 Casuslugu devletin egemen yetkisi igerisinde bir hak olarak ele alan ¢alisma i¢in bkz: Asaf Lubin, “Espionage as
a Sovereign Right under International Law and Its Limits”, /LS4 Quarterly, 24:3, 2016.

8 Devletler bu sebeple, bir casuslari yakalandig taktirde, onu ve eylemlerini savunmaz. Richard A. Falk, “Space
Espionage and World Order: A Consideration of the Samos-Midas Program”, Roland J. Stanger (Ed), Essays on
Espionage and International Law, Ohio State University Press, 1962, s. 57. Bu sebeple casus yalnizca devletinin
verdigi gorevi ifa ettigini de ileri siirememektedir. Bunu Oppenheim su sekilde izah etmistir: “... Her deviet,
casusluk fiilini iilke yasalarina gore sug teskil edecek sekilde isleyen kisileri yakaladiginda agwr sekilde cezalandirir
ya da cezalandiramiyorsa sinir disi eder. Bir casus, yalnizca hiikiimetinin emirlerini yerine getirdigini ileri siirerek
hukuken sorumluluktan kurtulamaz, zira génderen devlet boyle bir gérevlendirmeyi resmen kabul edemeyeceginden,
miidahalede bulunmaz.” Aktaran: Quincy Wright, “Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal
Affairs”, Roland J. Stanger (Ed), Essays on Espionage and International Law, Ohio State University Press, 1962, s.
17. Wright, Oppenheim’n “kabul edemeyeceginden” ifadesini, hukukilik incelemesinde ele alip bunun casuslugun
devletler nezdinde hukuk dis1 oldugunu gosteren bir kanit oldugunu ileri siirerken, Stone ise bunun hukuki degil
psikolojik bir unsur oldugu, hukukun ne oldugunu soyleyen bir ifade olmadig1 goriisiindedir. Julius Stone, “Legal
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da- baris zamanina dair diizenlemelerin yoklugu nedeniyle kesin ve iizerinde uzlasilmis bir
tanimdan yoksundur.

Casusluk, dogasi itibariyla celiski barindirir. Devletler kendi istihbarat kurumlarinin
varligini agikca kabul eder ve bunlarin faaliyetlerini ulusal glivenligin korunmasi i¢in mesru
ve vazgecilmez goriir. Ancak ayni devletler, bagka devletler tarafindan yiiriitiilen casusluk
faaliyetlerine karst sert tepki gosterir ve bu tiir faaliyetleri su¢ kapsaminda gorerek agir
sekilde® cezalandirir.!® Bu durum casusluk faaliyetinin hukuki ve ahlaki degerlendirmesinin,
eylemin kendisinden ziyade kimin tarafindan ve kime kars1 gerceklestirildigine bagl olarak
degistigini gostermektedir.

1.2. Casusluk ile Istihbarat Arasindaki Ayrim

Casuslugu diger istihbarat tiirlerinden ayiran nedir? Istihbarat en genel anlamiyla bilgi
toplama faaliyetidir;'' ancak bu, her tiir bilgiyi kapsamaz. Onu siradan bilgiden ayiran temel
unsur, belirli bir karar alma siirecine hizmet etmesidir. Istihbarat gorevlileri, calismalarim
planlama, toplama, isleme ve yayma asamalarindan olusan bir dongii ¢er¢evesinde yiiriitiir.'?
Bu siiregte yer alan uzmanlar istihbarat raporlart hazirlar ancak bu analiz faaliyetleri casusluk
olarak degerlendirilmez." Bir faaliyetin casusluk olarak nitelendirilmesi i¢in yalnizca bilgi
elde edilmesi yeterli degildir; belirli kosullarin saglanmasi gerekir.*

Casusluk, gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi ve faaliyeti gerceklestiren kisinin sahte kimlikle
hareket etmesi veya kilik degistirmesiyle ayirt edilir. Bu nedenle agik kaynaklara dayanan
miilteci ifadeleri, gazeteci roportajlart veya diplomatik gozlemler gibi faaliyetler casusluk
sayllmaz. Benzer sekilde {iniformali kesif gorevlileri ya da gizlilik icermeyen hava kesifleri
de bu kapsamin disinda kalir; dolayisiyla yakalanmalar1 halinde savas esiri statiistinden
yararlanirlar.'?

Istihbarat yalnizca insanlar araciligiyla toplanmaz.'® Devletler uydu gériintiileme
sistemleri, kesif ugaklar1 ve diger teknik araglar araciligiyla da bilgi toplamaktadir.'” Her
ne kadar bu yontemler hassas veriler saglasa da gizlenme veya aldatma unsuru igermedigi

Problems of Espionage in Conditions of Modern Conflict”, Roland J. Stanger (ed.), Essays on Espionage and
International Law, Ohio State University Press, 1962, s. 39. Bu konuda ayrica bkz: Quincy Wright, “Legal Aspects
of the U-2 Incident”, The American Journal of International Law, 54:4, 1960, s. 849-850.

9 Ornegin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun “Siyasal ve Askeri Casusluk” kenar baslikli 328(1)(b) diizenlemesine
gore, “(Fiil) ... Savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarint veya savas etkinligini veya askeri
hareketlerini tehlikeye sokmussa, Fail, agirlagtirilmis miiebbet hapis cezast ile cezalandirilir.”

10 Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 355.

11 Istihbarat farkli sekillerde tanimlanmakla beraber, bunlarin ortak zemini “bilgi toplama faaliyeti” oldugu igin
calismada bu tanim tercih edilmistir. Ornegin Milli Istihbarat Teskilati, istihbarat kavramini su sekilde tanimlamigtir:
Istihbarat: “Politika yapicilarn ve ilgili devlet kuruluslarinin millf giivenlik ve menfaatlere iliskin konularda dogru
kararlart verebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari, rakip veya diisman tarafindan korunan haber, bilgi ve tecriibeleri
esas alan, bunlarin gizli toplama, isleme, analiz ve degerlendirme isleminden gegirilmesiyle iiretilen, ilgili oldugu
konuda karar vericiler i¢in yeni bir anlayig gelistiven nihai iiriin ve bu iiriinii ortaya ¢ikaran faaliyet”, https://Www.
mit.gov.tr/sozluk.html#i, erisim 17.06.2025.

12 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 322-323.

13 Age, s. 323.

14 Bu hususlar tanimda ele alinacak olup, bu kosullardan biri olarak gizli bilginin sahibinin rizasi veya yasal
bir yetki olmaksizin elde edilmesi zikredilebilir. Inaki Navarrete, Russell Buchan, “Out of the Legal Wilderness:
Peacetime Espionage, International Law and the Existence of Customary Exceptions”, Cornell International Law
Journal, 51:4, 2019, s. 901-902.

15 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 11-12.

16 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 324.

17 Uydu ile gozetimin casusluk ile iligkisi tizerine bkz: Falk, Space Espionage and World Order, s. 45-82.
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stirece casusluk olarak degerlendirilmeyebilirler.'® Zira casusluk ile genel istihbarat toplama
arasindaki temel fark, faaliyetin gizli yiiriitiilmesi, aldatma icermesi ve hedef devletin rizasina
dayanmamasidir. Ancak aldatma unsuru tasiyan teknik yontemler de casusluk kapsaminda
degerlendirilebilir. Bu nedenle casusluk ¢ogunlukla insan kaynakli olsa da teknik araglarla
da gergeklestirilebilir."”

1.3. Casuslugun Unsurlart ve Sinirlart

Casusluk tarih boyunca ihanet, gizlilik ve aldatma ile iliskilendirilmis ve bu nedenle olumsuz
bir ¢agrisim tasimistir. Ornegin 1928°de yayimlanan Casuslardan Korunma Yollar: adl
kitapta, casuslugun dogast su sekilde ifade edilmistir: “Casuslar birer mikrop gibidirler,
bunlar kendilerini belli etmeden sahte isim ve kiyafetlerle herkesin agzindan dogru lakirdi
almaga ve karsiiginda yanlis havadis vermeye ¢aligirlar.”®® Bu tanim, casuslarin sadece
bilgi toplayan kisiler olarak degil, ayn1 zamanda manipiilasyon yapan ve giivenligi tehdit
eden unsurlar olarak goriildiigiinii gostermektedir. Casuslugun tasidigi bu olumsuz algi ve
Oztindeki paradoks, onu tek ve tutarh bir sekilde tanimlamay1 zorlastirmaktadir.?! Casusluk
kavraminin olumsuz ¢agrisimlarindan kaginmak isteyen istihbarat servisleri “casus” terimini
kullanmaz. Bunun yerine, bu alandaki kisiler “ajan” veya “olay subay1” olarak adlandirilir.??

Casusluk belirli temel unsurlarla tanimlamr.”® Oncelikle casusluk kasitl bir
eylemdir; casus, belirli kisi veya kurumlara iligkin bilgi toplamay1 ve bunu belirli bir amag
dogrultusunda aktarmay1 hedefler. Bu siire¢ genellikle gizlilik i¢inde yiiriitiiliir; casus bilgiyi
ortiilli yontemlerle elde eder veya iletir.?* Ayrica casusluk faaliyetleri genellikle devlet
kurumlart veya stratejik dneme sahip kisilerle ilgili hassas bilgileri kapsar ve bu bilgilerin
edinilmesi, hedef alinan taraf agisindan diigmanca algilanir. Son olarak casusluk dogasi
geregi aldaticidir; bilgi toplayan kisi kimligini veya niyetlerini gizleyerek hareket eder.* Bu
unsurlar bir araya geldiginde, casusluk, yetkisiz?® kisilerin kasitli olarak aldatici yontemler
kullanarak gizli olan bilgileri toplamasi*’ ve bu bilgileri, hedef alinan devlete kars1 siipheli
veya diismanca bir tutum sergileyen baska devlete iletmesi siireci olarak tanimlanabilir.?®

Casusluk uluslararasi iliskilerde yaygim bir uygulama olup gelismis devletler kadar
birgok gelismekte olan devlet de komsu tilkelerinin faaliyetlerini izlemek amaciyla casusluk
ve genel anlamda istihbarat toplama faaliyetleri yiiriitmektedir.?® Casusluk yalnizca bilgi

18 Age, s. 50. Giiniimiizde bazi insansiz hava araglar1 (IHA’lar), tespit edilmemek veya yaniltic1 izler birakmak
tizere Ozel sistemlerle donatilmakta; bu durum, gizlenme ve aldatma unsurlarini tasiyan teknik faaliyetlerin de
casusluk kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir.

19 ingiliz i¢ istihbarat teskilat: MI5 casuslugu “Insan kaynaklart (ajanlar) veya teknik yontemler (Grnegin bilgisayar
sistemlerine sizmak gibi) kullamilarak, normalde kamuya agik olmayan bilgilerin elde edilmesi siireci” olarak
tanimlamaktadir. Aktaran: Jared Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, Chicago Journal of
International Law, 18:2, 2018, s. 649.

20 Binbas1 Sami, Casuslardan Korunma, Halk Matbaas1, 1928, s. 24. Kitap 2025°te Milli Istihbarat Akademisi
tarafindan tekrar yaymlanmustir, atif verilen sayfada bu yeni baski dikkate alinmustir.

21 Russell Buchan, “The International Legal Regulation of State-Sponsored Cyber Espionage”, Anna-Maria Osula
ve Henry Roigas (ed.), International Cyber Norms: Legal, Policy & Industry Perspectives, NATO CCD COE
Publications, Tallinn 2016, s. 65-66.

22 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 329.

23 Age, s. 325.

24 Age, s. 325.

25 Age, s. 325.

26 Buradaki “yetkisiz” kelimesi, kisinin casusluk faaliyeti ger¢eklestirdigi iilke makamlar: tarafindan ilgili bilgileri
toplamak i¢in yetkilendirilmedigini ifade etmektedir. Yoksa casus, kendi devleti tarafindan yetkilendirilen kisidir.
27 Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 357.

28 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 325-326.

29 Baker, “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”, s. 1091.
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edinme siirecinin gizlilik i¢inde yiiriitilmesiyle degil, ayn1 zamanda hedef alinan taraf
acisindan diismanca bir unsur tagimastyla da ayirt edilebilir. Ancak casusluk faaliyetleri
yalnizca hasim devletler arasinda degil, stratejik ¢ikarlarin korunmasi amaciyla miittefik
devletler arasinda da siklikla gergeklestirilmektedir.® Elbette devletler casusluga karsi
onleyici faaliyetler gelistirmektedir.

1.4. Karsi Casusluk ve Vatana Ihanet

Casusluk faaliyetlerini tespit edip engellemeye yonelik onleyici girisimler “karst casusluk™
olarak adlandirilir. Karst istihbaratin bir alt dali olan bu faaliyetler diinya genelinde istihbarat
teskilatlar1 tarafindan yaygin bi¢imde yuriitiilmektedir.*' Ancak karsi1 casusluk dogasi geregi
savunmaya yonelik oldugundan aldatici yollarla bilgi edinmeyi amaglayan casusluk tanimiyla
tam olarak Ortiismez. Zira kars1 casusluk bu tiir faaliyetleri engellemek veya manipiile etmek
lizerine kuruludur.

Casusluk yalnizca devletler arasi iliskilerle smirli degildir; bir devletin kendi
vatandaslar tarafindan yiiriitiilen gizli gozetim faaliyetleri de bu kapsamda degerlendirilebilir.
Bu tiir casusluk, en u¢ noktada vatana ihanet kavramiyla kesismektedir. Vatana ihanet cogu
iilkede yasal olarak tanimlanmis bir sug¢ olup genellikle bir vatandasin ulusal giivenlik
acisindan kritik dneme sahip bilgileri yabanci bir devletin istihbarat birimlerine iletmesiyle
ortaya ¢ikar.*

1.5. Casuslugun Hukuki Statiisii: Savas ve Barits Zamani Ayrimi

Casusluk savas zamaninda belirli kurallarla diizenlenmis olsa da barig zamaninda bir
uluslararasi hukuki ¢ergeveye sahip degildir. Oysa casusluk yalnizca bir bilgi toplama yontemi
olmanin o6tesinde; devletlerin egemenlik haklari, uluslararasi giiven iligkileri ve silahli
catigma hukukunun® temel ilkeleri ile yakindan baglantilidir. Bir devletin ulusal giivenligini
koruma araci olarak gordiigii bu faaliyet, hedef devlet acisindan egemenlige miidahale ya da
dogrudan bir saldir1 bigiminde algilanabilir. Bu nedenle casuslugun uluslararasi hukuktaki
statiisiinii degerlendirebilmek i¢in savag ve barig zamanina iligkin mevcut diizenlemeler ile
hukukilik tartigmalarinin ele alinmasi gerekmektedir.

2. Savas Zamam Casusluk Diizenlemeleri

Casuslukla ilgili uluslararasi hukukun tarihsel gelisimini anlamak i¢in Hugo Grotius’un,
bundan tam 400 yil 6nceki hukuki degerlendirmesine bakilabilir. Grotius, Savas ve Barts
Hukuku kitabinda su ifadeleri kullanmistir:

“Casuslarin gonderilmesine uluslararast hukuk tarafindan siiphesiz izin
verilir; tipki Musa 'nin ya da bizzat Yusa 'nin génderdigi casuslar gibi. Ancak
vakalandiklarinda genellikle en agir sekilde cezalandirilirlar. Appian,
‘Casuslari éldiirmek adettendir’der. Bazi durumlarda, savasma konusunda
hakli bir gerekgeye sahip olanlar casuslara adil muamele ederken, digerleri
savas hukukunun tanmidigi cezasizlik ¢ercevesinde hareket etmektedir. Eger

30 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 651; Amerika Birlesik Devletleri ile Israil
arasindaki karsilikli istihbarat faaliyetleri drnekleri i¢in bkz. McKay Coppins, “Spies Among Us: Modern-Day
Espionage”, Newsweek, 20.07.2010, https://www.newsweek.com/spies-among-us-modern-day-espionage-74521,
erisim 06.03.2025.

31 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 327.

32 Age, s. 328.

33 Bu caligmada “silahli ¢atigma hukuku” ifadesi tercih edilmistir; ancak tarihsel baglamda ya da klasik
literatiire atif yapilan sinirli yerlerde “savag hukuku” ifadesi de kullanilmaktadir. Her iki ifade es anlamli sekilde
degerlendirilmistir.
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birileri, kendilerine sunulan casusluk yardimini kullanmay: reddediyorsa,
bu tutumlart adalet anlayislarina degil, kendi giiclerine ve agik hareket
edebilme yetilerine duyduklar: giivene baglanmalidur.

Grotius’un 1625°teki ifadeleri iizerinden dort yiizyil gecmesine ragmen casuslukla
ilgili tespitleri bugiin hala gegerliligini korumaktadir. Uluslararast hukuk casuslarin
gonderilmesine miisaade etmektedir; ancak casuslar yakalandiklarinda -6liim cezas1 da dahil
olmak tizere-* en agir sekilde cezalandirilmaktadirlar. Devletlerin savas zamaninda casusluk
faaliyetlerini nasil tanimlayip sinirlandirdigini ortaya koyan baslica diizenlemeler arasinda
tarihsel gelisim sirastyla Lieber Kodu, Briiksel Deklarasyonu, Lahey Sozlesmeleri, 1949
Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli Ek Protokoller yer almaktadir.

2.1. Lieber Kodu

1863 tarihli Lieber Kodu,* silahli ¢atigma hukukunu diizenleme ¢abalarinin ilk 6rnegi olarak
goriilir.” Her ne kadar yalnizca Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ordusu igin baglayici
olsa da, donemin silahli ¢atigma hukuku ve gelenekleriyle biiylik dl¢iide ortiisen bu talimatlar,
silahli catigma hukukunun sonraki kodifikasyon siirecini etkilemis ve diger devletlerin benzer
diizenlemeler benimsemesine zemin hazirlamistir. 1874°te Briiksel Konferansi’nda sunulan
taslagin temelini olusturmus ve 1899 ile 1907°de kabul edilen Kara Savaslari’na iliskin
Lahey Sozlesmelerinin hazirlanmasinda yol gosterici olmustur.

Lieber Kodu’nun 88. maddesine gore “casus, gizlice, kilik degistirerek veya sahte bir
bahane altinda bilgi edinmeye ¢alisan ve bu bilgiyi diismana iletme niyetinde olan kisidir.
Casus, bilgiyi elde edip edemedigine veya diismana ulastirip ulastiramadigina bakilmaksizin,
boynundan asilmak suretiyle oliim cezasina ¢arptirilir.” Lieber Kodu casuslugun 6ziinii
kisisel aldatma ve sahte kimlik kullanimi olarak tanimlamis, casuslugun ciddi bir tehdit
olusturdugunu vurgulamis ve agir cezalara izin vermistir.

Casusu tanimlayan ve ona agir bir miieyyide uygulanmasini 6ngoren Lieber Kodu’nda
casuslugun paradoksal dogasi da hiikiimlere yansimistir. Madde 101°e gore “Savasta hile,
mesru ve gerekli bir diigmanlik araci olarak kabul edilir ve onurlu savas ile uyumludur.
Ancak, savasin genel hukuku, gizli veya haince gerceklestirilen ve diismana zarar vermeyi
amaglayan girigsimler son derece tehlikeli oldugu ve bunlara karsi korunmak zor oldugu
icin, bu tiir eylemler icin éliim cezasina dahi izin vermektedir.”” Boylece Lieber Kodu’na
gore hileye bagvurulmasi ve zimnen casusluk bir yandan mesru goriilen eylemler iken, diger
yandan ise bunlara en agir cezalar ile yaptirim uygulanmaktadir.

Lieber Kodu aldatmaya yonelik oldukga hassas bir belgedir. 97. ve 114. maddelerinde
bu ozellikler goziikmektedir. Madde 97 rehberlerin kasitli olarak yanlis yonlendirme
yapmalart durumunda 6liim cezasina garptirilabileceklerini diizenler. Madde 114’e gore “Bir
ateskes bayragimin gizlice askeri istihbarat elde etmek amaciyla kotiiye kullanildigi tespit
edilir ve acgik¢a kanitlanirsa, bu bayrag tasiyan kisi, kutsal statiisiinii kétiiye kullandigi i¢in
casus olarak kabul edilir.” Ancak maddenin ikinci paragrafi bir gekinceyi ortaya koymaktadir.
Buna gore “Ateskes bayraginin statiisti o kadar kutsaldir ve bu kutsallik o kadar gereklidir
ki, onun kotiiye kullanimi ozellikle agir bir su¢ sayilmakla birlikte, diger yandan, bir ateskes

34 Hugo Grotius, Savas ve Baris Hukuku, 111. Kitap, IV. Bolim, XVIIIL. Baslik, ¢esitli baskilar.

35 Navarrete Buchan, “Out of the Legal Wilderness: Peacetime Espionage, International Law and the Existence of
Customary Exceptions”, s. 902.

36 Lieber Kodu, Nisan 1863’te Bagkan Abraham Lincoln tarafindan yayimlannustir. Bu kod, I¢ Savas sirasinda
askerlerin davranislarmi diizenlemek ve hem sivillerin hem de askerlerin haklarini korumak amaciyla hazirlanmistir.
37 Lieber Kodu hiikiimleri i¢in bkz.: “Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field
(Lieber Code). 24 April 18637, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/liebercode-1863 erisim 01.04.2025.

306 Vol: 21 Issue: 51




Muhammed Enes BAYRAK
bayragi tastyicisini casus olarak mahkim etme konusunda biiyiik bir dikkat gerekmektedir.”
Boylece Lieber Kodu iki nemli mesele arasinda denge kurmaya ¢aligmistir.

2.2. Briiksel Deklarasyonu

Lieber Kodu’ndan 11 yil ve Grotius’un goriisiinden yaklasik 250 yil sonra (1874), savas
kurallarinin ~ diizenlenmesi ihtiyaciyla Briiksel Konferansi gergeklestirilmistir.*® Bu
konferans sonucu ortaya ¢ikan ancak hukuken baglayict olmayan Briiksel Deklarasyonunda
(Deklarasyon) casusluk ve istihbarat konularinda diizenlemeler mevcuttur. Madde 14’e gore
“Savasg hileleri ve diisman ile iilke hakkinda bilgi edinmek i¢in gerekli tedbirlerin uygulanmast
. mesru kabul edilmektedir.” Madde 19°a gore “Bir kisi ancak gizlice hareket ettiginde
veya sahte bahanelerle diisman tarafindan isgal edilmis bolgelerde bilgi edindiginde ya da
edinmeye calistiginda ve bu bilgiyi diisman tarafa iletme niyetine sahip oldugunda casus
olarak kabul edilebilir.” Deklarasyonda yer alan casus tanimi incelendiginde {i¢ temel unsurun
one ciktig goriilmektedir: aldatici bir sekilde hareket etme veya sahte bir kimlik kullanma,
bilgi toplama ve elde edilen bilgiyi karsi tarafa iletme. Casusluk faaliyetinin yalnizca bilgi
edinme siirecine dayanmadigi, aynt zamanda bu siirecin aldatict yontemler veya kimlikler
kullanilarak yiiriitiildiigii agiktir. Dolayisiyla aldatma unsuru, casuslugu siradan bilgi edinme
faaliyetlerinden ayiran temel bilesenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.*

Deklarasyonun 20. maddesine gore “Sugiistii yakalanan bir casus, onu ele gegiren
ordunun yiiriirliikteki yasalarina gére yargilanacak ve muamele gorecektir.” Madde 21°e
gore ise “Bagli oldugu orduya yeniden katilan ve daha sonra diisman tarafindan ele gecirilen
bir casus, savas esiri olarak muamele goriir ve dnceki eylemlerinden dolayr herhangi bir
sorumluluk tasimaz.” Bu diizenlemede yer alan zamanagimi hiikmii, hukuki sorumlulugun
ortadan kalkmasina yonelik nispeten “merhametli” bir yaklasim benimsemektedir.*’
Hatta basarili casusluk faaliyetlerini bir nevi ddiillendirmektedir. Bir casus kendi iilkesine
dondiigii andan itibaren artik bu sifati tagimaz; bu durum casuslugun, cezalandirilabilirligi
yalnizca yakalanma anina bagli istisnai bir eylem oldugunu gosterir. #' Zira diger suglarda
fail yakalanmasa bile hukuken sorumlulugu devam eder. Deklarasyon kimlerin casus olarak
degerlendirilebilecegini belirli 6lgiitlerle sinirlandirmaktadir. Deklarasyonun 22. maddesi su
sekildedir:

“Kilik degistirmemis askerler, bilgi edinme amaciyla diisman ordusunun
harekat bolgesine sizmis olmalart halinde casus olarak kabul edilmezler.
Benzer sekilde, asagidaki kisiler de diisman tarafindan ele gegirildiklerinde
casus olarak degerlendirilmemelidir: kendi ordularina veya diisman
ordusuna gonderilmek iizere mesaj tasima gorevi verilen askerler (ve
gorevierini agik¢a yerine getiren siviller).”

Bu baglamda, mesaj iletmek tek basma casusluk igin yeterli sayilmaz. Kisi ilgili
faaliyetleri agik bicimde yiirtitiiyor ve kimligini gizlemiyorsa casuslugun temel unsurlarindan

38 Rus Cari II. Alexander’n girisimiyle, 15 Avrupa devletinin delegeleri 27 Temmuz 1874’te Briiksel’de bir araya
gelerek Rus hiikiimeti tarafindan kendilerine sunulan savag hukuku ve savas geleneklerine iligkin uluslararas: bir
anlagma taslagini incelemistir. Konferansta taslak metin kiigiik degisikliklerle kabul edilmistir. Ancak tiim hiikiimetler
bu metni baglayici bir sdzlesme olarak kabul etmeye istekli olmadigindan taslak yiriirlige girmemistir. Buna
ragmen bu girisim savag hukukunun kodifikasyonu i¢in 6nemli bir adim olmustur. Bkz: “Project of an International
Declaration concerning the Laws and Customs of War. Brussels, 27 August 1874”, https://ihl-databases.icrc.org/en/
ihl-treaties/brussels-decl-1874 erigsim 28.02.2025

39 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 650.

40 Age, s. 650.

41 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 332.
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biri eksik kalmaktadir.*? Casusluk taniminda bilgi toplama ve iletme eylemlerinden ¢ok,
kimligi ya da amaci gizleme unsurunun belirleyici rol oynadigi sdylenebilir.

2.3. Lahey Sozlesmeleri (1899/1907) ve Hava Savasi Kurallar: (1923)

Kara savasi hiikiim ve teamiillerine iligkin 1899* ve 1907 Lahey Sozlesmeleri, istihbarat
yontemlerinin kullanimi ve casusluk konusunda hiikiimler icermektedir. 1899 Sozlesmesi
madde 24% savas sirasinda diismani yaniltmaya yonelik stratejik manevralari ve diisman ya
da diisman topraklar1 hakkinda bilgi edinmek amaciyla gerekli yontemlerin kullaniimasini
mesru kabul etmektedir. Boylece savas hileleri*® ve istihbarat faaliyetleri uluslararasi hukuk
cergevesinde belirli bir kabul gérmistiir. 1907 Sozlesmesi ise Briiksel Deklarasyonu’nu
temel alarak casusluga iliskin daha ayrmtili tanimlar getirmis*’ ve modern silahli ¢atisma
hukukunun temel taslarindan biri haline gelmistir. Sozlesmenin 31. maddesi*® Briiksel
Deklarasyonu’nun 21. maddesi ile hemen hemen ayni sekilde kaleme alinmis olup, casusun
kendi ordusuna dondiigiinde ge¢miste gergeklestirdigi casusluk faaliyetleri nedeniyle
cezalandirilamayacagini teyit etmektedir. Ayrica bir casusun ancak sugiistii yakalanmasi
halinde yargilanabilecegi ve yargilanmadan cezalandirilamayacagi ilkesi benimsenmistir.*’
Boylece silahli ¢atisma hukukunda adil yargilanma ve cezanin belirli kosullara baglanmasi
yoniinde 6nemli bir adim atilmustir.

1923 tarihli Savas Zamaninda Radyonun Kontrolii ve Hava Savasi Lahey Kurallari,
bir kisinin hangi durumlarda casus olarak kabul edilecegini hava savasini merkeze alarak
tanimlamistir. Madde 27’ye gore:

“Savasan bir tarafa ait veya tarafsiz bir hava aracinda bulunan bir
kisi, ancak ugus swrasinda gizli hareket ettiginde veya sahte bir kimlik
kullandiginda ve savasan tarafin yetki alaninda veya harekat bélgesinde
bilgi edinmeyi ya da edinmeye tesebbiis etmeyi amagladiginda ve bu bilgiyi
diisman tarafa iletme niyetinde oldugunda casus olarak kabul edilebilir.”

42 Age,s. 332.

43 1899 Lahey Baris Konferansi’nin toplanma amaclarindan biri, 1874 Briiksel Konferansi’nda hazirlanan
ancak heniiz onaylanmamis olan savas hukuku ve teamiillerine iligkin Deklarasyonun gézden gegirilmesi idi. Bu
cercevede, Konferans sonucunda kara savasina iligkin bir S6zlesme kabul edilmis ve buna ek olarak ayrintilt bir
Yonetmelik hazirlanmistir. Daha sonra bu belgeler 1907°de diizenlenen Ikinci Uluslararast Baris Konferansi'nda
revize edilmistir. Her iki versiyon arasinda yalnizca kiigiik farkliliklar bulunmakta olup temel hiikiimler biiyiik
Ol¢lide korunmustur. S6zlesme hiikiimleri i¢in bkz.: “Convention (II) with Respect to the Laws and Customs of War
on Land and Its Annex: Regulations Concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 29 July 1899,
https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/hague-conv-ii-1899, erisim 12.03.2025.

44 “Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on Land and Its Annex: Regulations Concerning
the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 18 October 19077, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/
hague-conv-iv-1907, erigim 12.03.2025.

45 Madde 24: “Savas hileleri ve diisman ile diisman iilkesi hakkinda bilgi edinmek i¢in gerekli yontemlerin
kullanilmasi miibah kabul edilir.”

46 Savas hilelerine iligkin bkz: Siileyman Dost, “Uluslararasi insancil Hukukta Hainlik Yasagi, Mesru Savas
Hileleri ve Casusluk”, Adkdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8:1, 2018, s. 44-46. Ayrica casusluk ile ilgili
bkz: Age, s. 47-49.

47 Madde 29: “Bir kisi, ancak gizli hareket ettiginde veya sahte bir kimlik kullandiginda ve savasan taraflardan
birinin harekdt bolgesinde bilgi edinmeyi ya da edinmeye tesebbiis etmeyi amagladiginda ve bu bilgiyi diisman
tarafa iletme niyetinde oldugunda casus olarak kabul edilir.

Dolayisiyla, kilik degistirmemis askerler, diisman ordusunun harekdt bolgesine bilgi toplamak amaciyla girdiklerinde
casus sayilmazlar. Benzer sekilde, asagidaki kisiler de casus olarak degerlendirilmez: Gorevlerini agik¢a yerine
getiren ve kendi ordularina veya diisman ordusuna gonderilmek iizere mesaj iletmekle goreviendirilmis askerler ve
siviller. Bu gruba ayrica, mesaj tasimak veya genel olarak bir ordunun ya da bir bélgenin farkli kisimlar: arasinda
iletigimi siirdiirmek amaciyla balonla gonderilen kisiler de dahildir.”

48 Madde 31: “Kendisine ait orduya yeniden katildiktan sonra diisman tarafindan yakalanan bir casus, savas esiri
olarak muamele goriir ve onceki casusluk eylemleri nedeniyle hi¢bir sorumlulukla karsi karsiya kalmaz.”

49 Madde 30: “Sugiistii yakalanan bir casus, yargilanmadan cezalandirilamaz.”
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Geleneksel silahli gatigma hukuku, casuslugu kara unsurlariyla smnirli tutarken,
havaciligin gelisimiyle birlikte casuslugun hava sahasina da yayilmaya bagladigi bu
hiikiimle birlikte goriilmektedir. Bu genisleyen perspektif ozellikle 1960 tarihli U-2
Krizi’nde netlesmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) hava sahasinda kesif
ucusu yapan Amerikan U-2 ugagmin diisiiriilmesi ve pilot Gary Powers’in casus olarak
yargilanmasi, casuslugun yalnizca sahadaki ajanlarla siirli olmadigini ortaya koymustur.*
Teknolojinin ilerlemesiyle, uydu gdzetimi ve siber casusluk gibi yeni yontemler casusluk
kavrammin kapsami hakkinda soru isaretlerini ¢ogaltmistir. Dolayisiyla 1923 Lahey
Kurallari, savas zamaninda casuslugun yalnizca fiziksel sinir ihlaliyle degil, farkli tekniklerle
de gergeklestirilebilecegine isaret eden erken diizenlemelerden biri olarak degerlendirilebilir.

2.4. 1949 Cenevre Sozlesmesi ve 1977 Ek Protokoller

Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasina iliskin 1949 Cenevre Sézlesmesi,’' silahl1 ¢atisma
hukukunda casuslukla ilgili temel kurallart biiyiik 6l¢iide korumus ancak bazi ek usuli
giivenceler getirmistir. Bu anlamda madde 5’¢ bakilmalidir.5? Bu diizenleme casusluk siiphesi
tastyan kisilerin belirli haklarinin siirlandirilmasina izin vermekte ancak mutlak bir hak
kaybina yol agmamakta; keyfi muameleleri 6nlemek adina belirli glivenceler sunmaktadir.
Diger yandan “kesin siiphe” ve “askeri giivenlik gerekliligi” gibi muglak ifadeler, devletlere
bunlar1 yorumlamak hususunda genis bir takdir yetkisi tanimakta ve keyfi uygulamalara yol
acabilecek riskler barindirmaktadir. Bu yoniiyle hiikkiim, casusluk siiphesi tasiyan sivillerin
korunmasi ve devletlerin glivenlik kaygilari arasindaki dengeyi belirlemede tartigsmali bir
gergeveye sahiptir.

Yargilama usulii baglaminda 75. madde hiikmiiniin casusluk suglamalarina kiyasen
uygulanmas1 miimkiindiir. Yargilanan kisilere adil yargilanma hakk: taninmakta; savunma
icin avukat yardimindan yararlanma, mahk@imiyet sonrasi temyize bagvurma ve 6liim cezasi
hélinde infazdan once en az alt1 aylik bekleme siiresi saglanmaktadir; ancak bu siire savasin
gerektirdigi olaganiistii ve acil durumlarda kisaltilabilir.>® Bu diizenlemeler savag zamaninda
casuslukla suglananlarin temel haklarini giivence altina almay1 ve yargi siireglerini daha adil
hale getirmeyi amaglamaktadir.

50 Bu hususa agagidaki “Ornek Olaylar” bashiginda daha detayli deginilecektir.

51 Andlagma hiiktimleri ve serhi i¢in bkz.: “Convention (IV) Relative to the Protection of Civilian Persons in Time
of War. Geneva, 12 August 1949.”, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/gciv-1949, erigim 12.03.2025.

52 Madde 5: “Bir ¢atismaya taraf olan bir devletin topraklarinda, soz konusu devlet, korunan bir kiginin kesin olarak
devletin giivenligine karsi diismanca faaliyetlerde bulundugundan veya bu tiir faaliyetlerden siiphelenildiginden
emin oldugunda, bu kisi, bu Sozlesme kapsaminda kendisine taninan ve kullanilmast halinde devletin giivenligine
zarar verebilecek hak ve ayricaliklar: talep etme hakkina sahip olmayacaktir.

Isgal altindaki bir bélgede, bir korunan kigi casus veya sabotajci olarak ya da isgalci giiciin giivenligine karst
diismanca faaliyetlerde bulunduguna dair kesin siiphe altinda tutuklanirsa, mutlak askeri giivenligin gerektirdigi
durumlarda, bu kiginin bu Sézlesme kapsaminda haberlesme haklarmmi kaybettigi kabul edilecektir.

Bununla birlikte, her durumda, bu kisiler insanca muamele gérmeli ve yargilanmalart halinde, bu Sozlesme
tarafindan ongoriilen adil ve diizenli yargilanma haklarindan mahrum birakilmamahdir: Ayrica, devietin veya
isgalci giiciin giivenligiyle uyumlu en erken tarihte, bu Sozlesme kapsaminda korunan kisi statiisiine iliskin tiim hak
ve ayricaliklar: yeniden kazanmalar saglanmalidir.”

53 Madde 75: “Hi¢bir durumda éliim cezasina ¢arptirilan kisiler, af veya cezamin ertelenmesi igin dilek¢e verme
hakkindan mahrum birakilamaz.

Higbir oliim cezasi, koruyucu giiciin, séz konusu oliim cezasini onaylayan nihai kararin veya af ya da cezanin
ertelenmesi talebinin reddine iligkin emrin bildirimini almasindan itibaren en az alti aylhik bir siire dolmadan infaz
edilemez.

Bu maddede dngoriilen alti aylik 6liim cezasi erteleme siiresi, isgalci giiciin veya onun kuvvetlerinin giivenligine
vonelik organize bir tehdidi iceren agir acil durumlarda, bireysel vakalara ozgii olarak kisaltilabilir. Ancak, bu
stirenin azaltilmasi durumunda koruyucu giice bilgi verilmesi ve isgalci yetkililere bu 6liim cezalariyla ilgili goriis
bildirme firsati tantyacak makul bir siive saglanmasi zorunludur.”
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Silahl1 gatigma hukukunun gelistirilmesine yonelik en son kapsamli girisim 1977 tarihli
Cenevre Ek Protokolleri* ile gerceklestirilmistir. I. Ek Protokol’tin% “Casuslar” kenar baslikli
46. maddesi,*® 1907 tarihli Lahey Kara Savasi S6zlesmesi’nin 29. maddesinde yer alan casus
tanimin1 ve bu kisilere uygulanacak muameleye iliskin kurallari teyit ederken, casusluk
faaliyeti yliriiten kisilerin statiisiinii belirlemekte ve savag esiri korumasinin hangi durumlarda
gecerli olmayacagini ortaya koymaktadir. Casusluk faaliyetinde bulunan askeri personelin
savas esiri statiisline sahip olamayacagini belirterek casusluk ile diizenli istihbarat faaliyetleri
arasindaki ayrimi vurgulamaktadir. Hiikiim, savas esiri korumasindan yalnizca kimligini
acikca ortaya koyan askerlerin yararlanabilecegini belirtmekte; buna karsilik kimligini
gizleyerek diigman topraklarinda bilgi toplayanlarin bu statiiden faydalanamayacagini ifade
etmektedir. Ayrica isgal altindaki bolgelerde yasayan sivillerin bilgi toplama faaliyetlerinin,
kimliklerini gizlemedikleri siirece casusluk olarak degerlendirilmemesi, silahli ¢atigma
hukukunda casusluk tanimimin yalnizca bilgi edinme eylemiyle sinirli olmadigini, gizlilik
ve aldatma unsurlarini da igermesi gerektigini, dnceki diizenlemelere paralel sekilde ortaya
koymaktadir. Bu hiikiim, isgal altindaki sivillerin keyfi olarak casusluk suglamasiyla ve bu
sebeple agir yaptirimlarla karsi karsiya kalmalarini engellemektedir. Genel olarak bu madde,
devletlerin askeri giivenlik kaygilari ile uluslararasi insancil hukuk ilkeleri arasinda bir denge
kurmaya calismaktadir.

2.5. Genel Degerlendirme: Savas Zamani Casuslugun Paradoksu

Su ana kadar incelenen savas zamani casusluk diizenlemelerinde goriildiigi iizere devletler
casusun tanimini yapmis, bu suretle kimlerin casus olacagini yahut olamayacagini belirlemis,
baz1 ek giivenceler getirmis fakat uluslararasi hukuk agisindan casuslugu bir sug¢ olarak
tanimlamamuistir. Bir yandan casusluk savasi mesru bir pargast olarak kabul edilmis, diger
yandan aldatict dogas1 ve tehlikeli bir faaliyet olmasi itibartyla 6liim cezasini da igine alan
agir cezalara konu olabilecegini diizenlemistir. Boylece uluslararast hukukta bir “su¢ olmayan

54 “Protocols Additional to the Geneva Conventions of 12 August 19497, https://www.icrc.org/sites/default/files/
external/doc/en/assets/files/other/icrc_002_0321.pdf, erisim 09.04.2025.

Bu protokoller, daha onceki Lahey ve Cenevre sozlesmelerinde belirlenen silahli ¢atisma hukuku kurallarini
giiclendirmek, giincellemek ve uygulamada daha etkili hale getirmek amaciyla hazirlanmistir. Ayn1 zamanda
modern muharebe kosullarini dikkate alarak gelisen tibbi ve iletisim teknolojilerinin silahli ¢atisma hukukuna
entegrasyonunu saglamay1 hedeflemistir. Demarest, “Espionage in International Law”, s. 336-337.

Cenevre Sozlesmelerine 1977 tarihli Ek Protokoller, silahli ¢atisma hukukunun kapsamini genisleterek, uluslararast
olmayan silahli ¢atismalara yonelik diizenlemeleri giiglendirmistir. Ozellikle ikinci Ek Protokol, devletler ile orgiitlii
silahli gruplar arasindaki i¢ silahli ¢atismalara iliskin hiikiimler getirerek, 6nceki diizenlemelerin biiyiik 6l¢iide
uluslararast silahli catigmalara odaklanmis olmasinin yarattigi boslugu doldurmayr amaglamistir.

55 “Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims
of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 19777, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977,
erisim 09.04.2025.

56 Madde 46: “Sozlesmelerin veya bu Protokoliin herhangi bir hiikmiine bakilmaksizin, bir ¢catismaya taraf olan
silahli kuvvetlerin herhangi bir iiyesi, diisman tarafin kontroliine casusluk faaliyetleri yiiriitiirken gectigi takdirde,
savas esiri statiisiine sahip olma hakkina sahip olmayacak ve casus olarak muamele gérebilecektir.

Bir ¢catismaya taraf olan silahli kuvvetlerin herhangi bir iiyesi, kendi tarafi adina, diisman tarafin kontroliindeki
bir bélgede bilgi toplar ya da toplamaya tesebbiis ederse, eger bu faaliyeti kendi silahli kuvvetlerine ait iiniformayt
giverek gerceklestiriyorsa, casusluk yapiyor sayilmayacaktir.

Bir ¢atismaya taraf olan silahli kuvvetlerin iiyesi olup, diisman taraf tarafindan isgal edilmis bir bolgede yasayan
bir kisi, bagl oldugu taraf adina, bu bélgede askeri deger tasiyan bilgiler toplar ya da toplamaya tesebbiis ederse,
eger bunu sahte kimlik kullanarak ya da kasitl olarak gizlice yapmazsa, casusluk faaliyetinde bulunmus sayilmaz.
Ayrica, boyle bir kisinin casusluk yaparken yakalanmadik¢a savas esiri statiisiinii kaybetmesi veya casus olarak
muamele gérmesi miimkiin degildir.

Bir ¢catismaya taraf olan silahli kuvvetlerin iiyesi olup, diisman taraf tarafindan isgal edilmis bir bolgede ikamet
etmeyen bir kisi, bu bolgede casusluk faaliyetinde bulunmugsa, ancak bagl oldugu silahli kuvvetlere tekrar
katilmadan énce yakalanmissa, savas esiri statiisiinii kaybedebilir ve casus olarak muamele gorebilir.”
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su¢” ihdas edilmistir. Bir casus gorev sirasinda yakalandiginda yargilama sonucunda dliim
cezasina garptirilabilse de casusu gonderen devlet uluslararast hukuku ihlal etmis sayilmaz
ve bu nedenle s6z konusu eylem savas sugu olarak nitelendirilmez.%’

Uluslararas1 hukuk kurallarint olugturan devletler, casusluk alanindaki celiskiyi
gidermeye yonelik bir irade ortaya koymadigindan, bu ¢eliskili yapt mevcut uluslararasi hukuk
diizenlemelerine de yansimustir. Silahli catisma hukuku, istihbarat faaliyetlerinin devletler
icin kacinilmaz bir gereklilik oldugunu g6z 6niinde bulundurarak, bu tiir faaliyetleri tamamen
yasaklamay1 amaglamamistir.® Bunun yerine, bireysel cezalandirmayi yalnizca casusluk
eylemleriyle sinirlandirmis ve kisisel aldatma unsuru bulunmayan teknik istihbarat toplama
stireglerini su¢ saymamustir.®® Her haliikarda casuslugun silahli ¢atisma hukukunun en temel
metinlerinde etraflica diizenlenmis olmasi, devletlerin bu konuya gosterdigi dnemi ortaya
koymaktadir. Baris zamani casusluk faaliyetlerinin hukukiliginin incelenmesi ve uluslararasi
hukuk ¢ercevesinde bir yorum yapmanin miimkiinat1 da ancak bu diizenlemelerden hareketle
miimkiin olacaktir.

3. Baris Zamam Casusluk

Barig zamani casusluk genel olarak savas zamani casusluk kapsaminda degerlendirilmeyen
faaliyetleri ifade etmektedir. © Bu ayrim, savas zamani casuslugun daha sinirli sayida eylemi
kapsayan dar bir alan oldugunu ve bu nedenle bir¢ok casusluk faaliyetinin barig zamani
baglaminda ele alindigin1 ortaya koymaktadir.®!

3.1. Hukuki Diizenleme Eksikligi ve Genel Belirsizlik

Istihbarat faaliyetlerinin artan Snemine ragmen barig zamaninda casuslukla suglanan
bireylerin hukuki statiisii belirsizdir zira uluslararast bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu
eksiklik baris zamaninda yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinin hukuki cercevesini muglak
birakmakta ve devletler agisindan keyfi yorumlara yol agmaktadir.? Richard Falk bu durumu
su sekilde ifade etmektedir:

“Geleneksel uluslararast hukuk, baris zamamndaki casusluk pratigine
saswrtict derecede kayitsizdir. Onde gelen hukuk metinleri casusluk
konusuna ya hi¢ deginmemekte ya da yalnizca bir paragrafta casusun
tanmumumi  yaparak yakalandiginda basina gelecek talihsiz  akibeti
ozetlemektedir. Oysa casusluk, uluslararast iliskilerde her zaman énemli
bir rol oynamugtir.” %

Savas zamani casusluga odaklanan uluslararasi hukuk, barig zamani casusluk
faaliyetlerine iliskin herhangi bir diizenleme getirmemistir. Bu normatif bosluk, devletler
tarafindan ulusal diizenlemelerle doldurulmustur;** bu diizenlemeler ise genellikle olduk¢a
agir yaptirimlar igermektedir. Bu ¢ercevede, 6gretide barig zamani casusluk faaliyetlerinin
hukukiliginin nasil degerlendirildigi sorusu giindeme gelmektedir. Hukuka uygunluk
incelemesi, s6z konusu boslugun bilingli bir tercih olup olmadigint ortaya koymaya katki

57 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 11.

58 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 651.

59 Demarest, “Espionage in International Law”, s. 338.

60 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 652.

61 Age, s. 652.

62 Buchan, The International Legal Regulation of State-Sponsored Cyber Espionage, s. 68.

63 Richard A. Falk, “Foreword”, Roland J. Stanger (ed.), Essays on Espionage and International Law, Ohio State
University Press, Athens, OH, 1962, s. v.

64 Baris zamani casuslugun bir ulusal hukuk meselesi olarak goriildiigiine dair bkz: Demarest, “Espionage in
International Law”, s. 330.
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saglayabilir. Asagida, once bu faaliyetlerin hukuka aykiri oldugunu savunan, ardindan
hukuka uygun oldugunu ileri siiren goériisler incelenecektir.

3.2. Barig Zamani Casuslugun Hukukiligi
3.2.1. Casuslugun Hukuka Aykirt Oldugunu Savunan Gériisler

Zikretme Ilkesi: Baris zamam casuslugun uluslararasi hukuka aykiri oldugunu savunan
yaklasimlardan ilki, “bir seyi zikretmek, digerini diglamaktir™®® seklinde Ozetlenebilecek
olan zikretme ilkesine dayanmaktadir. Bu goriise gore, savag zamani casuslugun agikca
diizenlenmis olmasi, barig zamani casusluga iliskin hiikiim bulunmamasinin bilingli bir tercih
oldugunu ve bu faaliyetlerin uluslararasi hukuka aykiri sayilmasi gerektigini gostermektedir.t’
Ancak bu ilkeye dayali yorum, baris zamani casuslugun hukukiligi hakkinda kesin bir sonug
cikarmak i¢in yeterli degildir. Savag zamani casusluk diizenlemeleri, barig zamanina iliskin
olas1 diizenlemelere 151k tutabilir ancak bu alanda ortiilii hilkiimler tesis etmek, uluslararasi

hukukun temeli olan devlet iradelerini gdz ardi etmek anlamina gelebilecektir.

I¢ Islerine Miidahale Etmeme ilkesi: Baris zamani casuslugun hukuka aykir1 oldugu
yoniindeki bir diger argiiman, i¢ iglerine miidahale etmeme ilkesinin ihlaline dayanmaktadir.®®
Buna gore, bir devletin baska bir devletin topraklarinda casusluk faaliyetleri yiiriitmesi,
yalnizca ulusal hukuku degil, Birlesmis Milletler (BM) Sartt Madde 2(7) kapsaminda i¢ yetki
alanina giren konulara miidahale etmeme ilkesini de ihlal eder.®® Bu nedenle baris zamani
casusluk hem i¢ hukuk hem de uluslararas1 hukuk a¢isindan gayrimesru kabul edilebilir.”

I¢ islerine miidahale yasag1 baglaminda casuslugun hukuka aykiri oldugunu ifade
eden goriis Nicaragua kararina” da atifta bulunmaktadir. Uluslararasi Adalet Divam
kuvvet kullanma yasaginin yalnizca dogrudan silahli gii¢ kullanimiyla sinirli olmadigini;
dolayli miidahale yollarmin da bu yasag: ihlal edebilecegini agik¢a ortaya koymustur.”
Divan, ozellikle bir devlete karsi silahli muhalif gruplara maddi destek verilmesi, askeri
egitim saglanmasi veya istikrari bozucu eylemlerin tesvik edilmesi gibi yollarla yiiriitiilen
ortiilii midahalelerin, egemenlige ve siyasi bagimsizliga ciddi bir tehdit olusturdugunu
vurgulamistir.” Bu baglamda barig zamam casusluk faaliyetlerinin -kuvvet kullanimi
icermiyor olsalar bile- miidahale yasagmin ihlali olarak degerlendirilebilecegi ileri
stirtilebilir.” Bu nedenle casusluk, dogrudan kuvvet kullanimi icermese de egemenlik ihlali
sayilabilecegi i¢in Divan’in miidahale yasagina iliskin ictihadi ¢ergevesinde hukuka aykir
bir eylem olarak tartigilmaktadir.

3.2.2. Casuslugun Hukuki Oldugunu Savunan Goriisler

Yasak Yoksa Serbesttir: Baris zamani casuslugun hukukiligini savunanlar, “bir seyi zikretmek,
digerini diglamaktir” ilkesinden yola ¢ikarak farkli bir sonuca ulagmaktadirlar. Bu goriise

65 Bu konuda hukuki oldugunu, hukuki olmadigmi ve ne hukuki ne de gayrihukuki oldugunu savunan
akademisyenlerin goriislerine dair bkz.: A. John Radsan, “The Unresolved Equation of Espionage and International
Law”, Michigan Journal of International Law, 28,2007, s. 603-607.

66 Expressio unius est exclusio alterius yorum ilkesi

67 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 653.

68 Bu konuda kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz: Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal
Affairs, s. 3-28; Navarrete, Buchan, “Out of the Legal Wilderness: Peacetime Espionage, International Law and the
Existence of Customary Exceptions”, s. 898; Ayrica bkz: Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 366-367.
69 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 21.

70 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 653.

71 International Court of Justice (ICJ), Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), Merits, Judgment, I.C.J. Reports 1986, p. 14.

72 Ayni karar, para. 228-230.

73 Ayni karar, para. 205.

74 Bkz: Ayni karar, para. 202, 205.
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gore, savas zamani casusluk agik¢a diizenlenmisken baris zamani casuslukla ilgili herhangi
bir yasaklayict hilkme yer verilmemesi, bu faaliyetlerin uluslararast hukuk bakimidan
esasen hukuka uygun oldugunu ve yalnizca savas zamanina Ozgii yasaklarin istisna
olusturdugunu gostermektedir.”> Baris zamani casuslugun yasak olduguna dair ne Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi kararlarinda ne de uluslararast andlagmalarda agik bir hiikiim
bulunmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi hukukta dogrudan bir yasak ongdriillmediginden,
casusluk faaliyetlerinin hukuka uygun oldugu -dayanak olarak SS Lotus Davasi’nin Lotus
ilkesi’ gosterilerek- iddia edilebilir.”’

Devlet Uygulamast ve Teamiil Hukuku: Bir diger goriise gore, casusluk faaliyetlerinin
uluslararasi hukukta hukuka uygun sayilmasi, bu tiir eylemlerin tarihsel siireklilik géstermesi
ve devletler arasinda uzun siiredir kesintisiz bigimde uygulanmasina dayanmaktadir.”
Devletlerin yiizyillardir birbirlerini gdzetlemesi ve dinlemesi, casuslugun zamanla teamiil
hukukunun bir pargast haline gelmesini saglamistir. Bu ¢ergevede, casuslugun hukuki niteligi,
devletlerin yerlesik ve siireklilik arz eden uygulamalarinin, yani teamiiliin, uluslararasi
hukukun baglayici kaynaklarindan biri olarak kabul edilmesine dayandiriimaktadir.” Ancak
Wright bu goriise katilmaz; ona gore casus gonderme eyleminin sikca uygulanmasi tek
basina bu faaliyetin hukuki oldugunu gostermez.*® Zira eger boyle olsaydi, devletlerin neden
casus gorevlendirdiklerini resmen kabul edemedikleri sorusu cevapsiz kalirdi. Oyleyse bu
durum uygulamanin yaygin olmasina ragmen bir hukuk kurali olusturmadigini; ¢iinkii bu tiir
eylemlerin hakli goriilerek degil, yanlis oldugu bilinerek yapildigini gostermektedir.®!

Casusluk Menfaat Saglar Teorisi: Casuslugun hukuki oldugunu savunan bir bagka
goriis, faaliyetlerin dogurdugu menfaatlerden yola ¢ikmaktadir.®? Bu goriis casuslugun
devletler arasindaki is birligini gii¢lendirebilecegini ve uluslararasi giivenligi artirabilecegini
savunmaktadir.®® Bu diigiinceye gore uluslararasi andlasmalara uyumu saglamak igin
olusturulan resmi denetim mekanizmalar® her zaman yeterli degildir. Casusluk, devletlere,
kars1 tarafin yiikiimliiliiklerine uyup uymadigi konusunda ek bir glivence saglayarak riskli
ama her iki taraf i¢in de faydali olabilecek andlagmalarin imzalanmasini tesvik edebilir
yahut uluslararasi yiikiimliiliiklerine uyup uymadigini kontrol edici bir mekanizma olabilir.*
Bu teorinin en temel zayifligi, casusluk olgusunu yalnizca devletler aras1 menfaate dayali
andlasma denetimiyle sinirli gdérmesi ve oysa bunun bu faaliyetlerin yalnizca dar bir
kismin1 yansitmasidir. Ayrica bir eylemin yalnizca sagladigi yarara dayanarak hukukiliginin
belirlenmesi de metodolojik acidan isabetli degildir.

75 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 654.

76 Permanent Court of International Justice (PCIJ), The Case of the S.S. “Lotus” (France v. Turkey), Judgment of
7 September 1927, PCIJ Series A, No. 10. Lotus ilkesi’nin ¢ikarilabilecegi kisim; s. 19, “International law governs
relations between independent States.” ciimlesi ile baslayan paragraf.

77 Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 361-362.

78 “Bes bin yil once Miswrin iyi organize edilmis bir gizli servisi vardi. Kral IlI. Thutmose, kusatma altindaki
Yafa sehrini, igine iki yiiz askerin un ¢uvallarina dikilerek sokulmasiyla kurtardi. Yunanlar, Truva ile olan uzun
savaslarmt Truva At hilesiyle kazandilar ve Jan Dark, Ingiltere Krali’'na hizmet eden bir casusun ihanetiyle ele
verildi. Casusluk tarihgisi Singer, ‘Casuslarin yer almadigi hi¢hir savas olmamistir ve gelecek bir savas igin hazirlik
vapan casuslarin yer almadigi hi¢bir baris donemi yasanmamgstir.’ gozleminde bulunur.” Falk, Foreword, s. v.

79 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 17.; Baker, “Tolerance of
International Espionage: A Functional Approach”, s. 1094-1095.

80 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 17.

81 Age, s. 17.

82 Bu konuda ayrintili bir ¢aligsma i¢in bkz.: Baker, “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”.
83 Stone, Legal Problems of Espionage in Conditions of Modern Conflict, s. 31

84 Silahlanmanin denetim mekanizmalar1 ve casusluk ile iligkisi hakkinda bir degerlendirme igin bkz: Roland J Stanger,
“Espionage and Arms Control”, Roland J. Stanger (ed.), Essays on Espionage and International Law, Ohio State
University Press, Athens, OH, 1962.

85 Baker, “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”, s. 1092.

Cilt: 21 Say:: 51 313




Uluslararas1 Hukukta Casusluk Diizenlemeleri

Karsihklt Tolerans Goriigii: Bu goriise gore devletlerin casusluk faaliyetlerine
karsilikli olarak g6z yummasi zamanla zimni bir kabul olusturmustur.®® Ancak bu goriis
casuslugun hukuka aykiriligina karst giiglii bir gerek¢e sunmamaktadir. Zira bir devletin
hukuka aykir1 bir eylemi tolere etmesi, o eylemi hukuki olarak mesru gordiigli anlamina
gelmez.*” Bu nedenle yalnizca karsilikl toleransa dayanan bir pratikten hareketle casuslugun
uluslararas1 hukukta hukuka uygun kabul edildigi sonucuna ulasmak miimkiin degildir.

Temiz Eller Teorisi: “Karsilikli Tolerans™ goriisiine benzemekle beraber bir baska
teori de, “Hakkaniyet isteyen, hakkaniyetli olmalidir” seklinde ifade edilebilecek temiz eller®®
teorisidir.®’ Yargic Manley O. Hudson, Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’nin 1937 tarihli Meuse
Nehri Davasi’ndaki bireysel goriisiinde, su ifadeyi kullannstir: “Iki tarafin ayni veya karsilikli
bir yiikiimliiliigii iistlendigi durumlarda, bu yiikiimliiliigii siirekli olarak yerine getirmeyen
bir tarafin, diger tarafin benzer bir yiikiimliiliigii yerine getirmemesinden yararlanmasina
izin verilmemelidir”®® Uluslararasi hukuktaki temiz eller teorisi, bir devletin hukuka aykiri
bir eylemden sikayet¢i olabilmesi i¢in kendisinin de benzer bir ihlalde bulunmamis olmasi
gerektigini 6ngoriir.”! Yani hukuku ihlal eden bir taraf, ayni konuda diger devleti suglayamaz.
Casusluk baglaminda bu teori 6zellikle U-2 Krizi sirasinda giindeme gelmig, ABD, SSCB’nin
de benzer casusluk faaliyetleri yiiriittiigiinii belirterek kendi kesif uguslarini savunmustur.
Ancak SSCB hava kesiflerinin geleneksel casusluktan farkli oldugunu iddia ederek bu
arglimana itiraz etmistir.”?

Megru Miidafaa Argiimani: Casuslugun hukuki oldugunu savunan bir baska goriis, bu
faaliyetlerin devletlerin ickin hakki olan mesru miidafaa kapsaminda degerlendirilebilecegini
ileri stirmektedir.”® Bu yaklagima gore hasmane tutum sergileyen devletlere karsi, gelecekteki
olast saldirilart 6nlemek amaciyla istihbarat faaliyetlerinde bulunmak mesru miidafaa
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak BM Sarti madde 51°de®* diizenlendigi {izere
mesru miidafaada bulunabilmek i¢in bir silahli saldirinin mevcudiyeti gerekir. Bu kosul
gergeklesmedigi siirece casusluk faaliyetlerini mesru miidafaa kapsaminda degerlendirmek
uluslararasi hukuk acisindan miimkiin gériinmemektedir.

Uluslararast hukukta barig zamani casuslugun hukukiligine iliskin ¢esitli gorisler
ileri siiriilmekle birlikte, bu tartismalarin bilyiik 6l¢tide uluslararasi iliskiler alanina kaydig:
gozlemlenmektedir.”> Devletlerin giivenliklerini saglama ve ulusal ¢ikarlarini koruma
amactyla basvurdugu bir arag olarak degerlendirilebilecek baris zamani casuslugun hukuki
statiisiine iliskin belirsizlik ise, bu konuda devletler ortak bir irade ortaya koymadigi siirece
devam edecektir.

86 Stone, Legal Problems of Espionage in Conditions of Modern Conflict, s. 31, 42.

87 Beim, “Enforcing a Prohibition on International Espionage”, s. 656.

88 Kirli eller teorisi olarak da anilmaktadir.

89 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 20; Wright, “Legal Aspects of the
U-2 Incident”, s. 849.

90 PCIJ, “Diversion of Water from the Meuse, Judgment, Individual Opinion by Mr. Hudson, 28 June 1937”s. 77.
91 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs, s. 20.

92 Age,s. 21.

93 Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz: Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 363-366.

94 BM Sartt madde 51: “Sart taki hi¢bir hiikiim, Birlesmis Milletler tiyelerinden birine yonelik silahli bir saldirt
durumunda, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligi korumak i¢in gerekli onlemleri alana kadar, bireysel
va da kolektif mesru miidafaa hakkini zedelemez. ...”"

95 Radsan’a gore uluslararast hukuk casuslugu ne agik¢a mesru goriir ne de yasaklar; etik ve hukuki degerlendirmeler
duruma gore degisir. Devletler, casusluk kendilerine karsi yapildiginda sert tepki verirken, bagskalarina kars:
yaptiklarinda bunu ¢ogu zaman mesru sayar. Radsan, “The Unresolved Equation of Espionage and International
Law”, s. 605-606.
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3.3. Ornek Olaylar

Baris zamani gergeklesen bir faaliyetin casusluk olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi
ve bu nitelendirme yapildiginda hukukiliginin nasil degerlendirilecegi sorulari, uluslararasi
hukukta halen net bir karsilik bulamamaktadir. Bu gergevede, baris zamani casusluk
faaliyetlerinin devletler aras iliskilerde dogurdugu sonuglari ve yol agtig1 hukuki tartismalari
ortaya koymak amaciyla ii¢ drnek olay incelenecektir: U-2 Krizi, Israil casusu Eli Cohen’in
faaliyetleri ve Stuxnet vakasi. Bu o&rnekler tizerinden, casusluk faaliyetlerinin hangi
uluslararasi normlarla catistig1 ve ne tiir sorunlara yol agtig1 degerlendirilecektir.

3.3.1. U-2 Krizi

1955 yilinda ABD Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA), yiiksek irtifadan fotograf temelli
kesif yapmak tizere gelistirilen U-2 ugagini hizmete almistir. Stratejik istihbarat toplama
amactyla kullanilan bu teknik sistem, 1956’dan 1960’a kadar SSCB hava sahasina diizenli
sekilde girerek ABD’ye 6nemli istihbarat saglamistir.”® Uluslararasi hukuk agisindan bu kesif
ucuslari, egemen devletin hava sahasinin izinsiz ihlali nedeniyle ciddi tartismalara yol agmus;
1960 yilinda yasanan U-2 Krizi, baris zamani casuslugun hukuki statiisiine iligkin tartismalart
derinlestiren 6nemli bir 6rnek haline gelmistir.

1 Mayis 1960°ta, siirekli askeri tssii Tirkiye’de olan, Pakistan’dan havalanarak
SSCB topragindan gegip Norveg’e inecek olan pilot Francis Gary Powers’in kullandigi U-2
ucagi kaybolmustur.”” U-2 ugaginin kaybolmasinin ardindan, bir ABD yetkilisi Tiirkiye’den
yaptig1 aciklamada, Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi’ne (NASA) ait iki meteoroloji gézlem
ucagindan birinin 1 Mayis’ta Adana’dan havalandigini ve SSCB siirma yakin Van Goli
civarinda kayboldugunu bildirmis; 5 Mayis’ta ise SSCB U-2’nin vurularak diistirildiigiini
duyurmustur.”® ABD olayin ardindan diisiirilen ugagin bir hava durumu kesif aract oldugunu
ve rotasindan sapmis olabilecegini iddia ederek SSCB hava sahasinin kasitli olarak ihlal
edilmedigini ve daha 6nce benzer bir durumun yasanmadigini 6ne stirmiistiir.”® Ancak SSCB
pilot Powers ile ugagin enkazini ele gegirdiklerini duyurarak ABD’nin ilk agiklamasini geri
¢ekmesine ve gergek durumu kabul etmek zorunda kalmasina neden olmustur.!®” ABD ise
sonradan gozetleme ve istihbarat amacli oldugunu kabul ettigi bu uguslari'®! mesru miidafaa
hakki ¢er¢evesinde mesrulastirma gabasina girigmistir.'”?

SSCB Powers’1 “casus” olarak yargilama yetkisine sahip oldugunu ileri siirmiigtiir. Bu
olay ABD ile SSCB arasindaki diplomatik iligkileri ciddi sekilde sarsmig'® ve barig zamani
casusluga iliskin uluslararast hukukta mevcut olan normatif boslugu ortaya koymustur.

96 Wright, “Legal Aspects of the U-2 Incident”, s. 836.

97 Age, s. 836.

98 Age, s. 837.

99 ABD, devletlerin geleneksel olarak casuslarmin eylemlerinden haberdar olmadiklarini iddia etmeleri gibi, bu
kesif ucuslarini da reddetme politikasini benimsemistir. Bu durum, “inandirici inkar” olarak bilinen uluslararasi
istihbarat stratejisinin bir par¢asidir. Bkz: Pun, “Rethinking Espionage in the Modern Era”, s. 370. Teknik olarak,
istihbarat amagli hava kesifleri devletler arasinda agik¢a yasaklanmig degildi; ancak “dostane olmayan eylemler”
olarak goriilityordu ve diplomatik krizlere yol agma potansiyeli tasiyordu.

100 Wright, “Legal Aspects of the U-2 Incident”, s. 838.

101 Baskan Eisenhower Paris’te yaptigi agiklamada bu uguslarin saldirgan bir amag tasimadigini; aksine, Amerika
Birlesik Devletleri ve 6zgiir diinyanin, niikleer baslikl fiizelerle ABD ve diger iilkeleri yok edebilecegiyle 6viinen
bir giiciin ani saldirisina kars1 giivenligini saglamak amaciyla gergeklestirildigini belirtmistir. Age, s. 841-842.

102 Wright, Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs,s. 17.

103 SSCB Diasisleri Bakani Gromyko, ABD’nin Camp David’de Kruscev’le karsilikli giivenin gii¢lendirilmesini
goriisiirken ayn1 anda SSCB’ye karsi saldirgan eylemler yiriitmesini “hainlik” olarak nitelendirmistir. Tim
devletlerin toprak biitiinliigiiniin uluslararas1 hukukun temel ilkelerinden biri oldugunu vurgulayan Gromyko, bu
ilkeye bagliligin devletlerarasi barigin temelini olusturdugunu ifade etmistir. Wright, “Legal Aspects of the U-2
Incident”, s. 840-841.
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Zira silahli ¢atigma hukuku, kisisel aldatma unsuru igeren casusluk ile teknik gdzetim
faaliyetleri arasinda belirli bir ayrim yaparken; barig zamanina iliskin net bir diizenleme
sunmamaktadir. Bu ¢ergevede, ABD’nin U-2 uguslartyla gergeklestirdigi faaliyetlerin
casusluk olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ve bu faaliyetlerin uluslararas1 hukuka
uygun olup olmadigi sorulari, a¢ik hukuki diizenlemelerin yoklugu nedeniyle kesin bi¢imde
yanitlanamamaktadir.

U-2 Krizi 6zellikle uzaydan yapilan gozetim faaliyetleri ve modern teknik istihbarat
yontemlerinin uluslararast hukuk baglaminda nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskin yeni
tartismalar dogurmustur.!® ABD her ne kadar SSCB’nin U-2 uguslarinin sona erdirilmesine
yonelik taleplerini kargilamis gibi goriinse de, ayn1 bilgi toplama hedeflerine ulagsmak iizere
SSCB hava sahasi tizerinde uydu temelli gézetim programlarini kamuoyuna agiklamistir,!%
Bunun disinda uluslararast hukukun en temel ilkelerinden olan i¢ islerine miidahale etmeme
ilkesi de bu kriz gercevesinde tartismalarin odak noktasi olmustur. Bu olay devletler
arasindaki baris zamani casusluk tanimlarinin ve bu konudaki tartismalarin ne denli belirsiz
ve yoruma acik oldugunu ortaya koyan énemli bir drnektir.

3.3.2. Israil Casusu Eli Cohen

1960’11 yillarda Israil ajan1 Eli Cohen, Suriye’nin askeri ve siyasi yapisina sizarak en iist
diizey karar alma siireglerine erisim saglamistir. Suriye Devlet Bagkani Emin el-Hafiz’la
yakin iliskiler kurmus, hatta Savunma Bakan Yardimciligina aday gosterilecek kadar giiven
kazanmistir.'®® Gorevi boyunca radyo frekanslari aracihigiyla Israil’e énemli miktarda
stratejik bilgi aktarmistir.'” Ulkeden sistematik bigimde bilgi sizdirildigini fark eden Suriye
makamlar1 Cohen’in kimligini agiga ¢ikarmis ve Cohen 1965 yilinda idam edilmistir.'®

Bu 6rnek casusluk faaliyetlerinin yalnizca i¢ hukuk normlarina gore cezalandirilmakla
kalmay1p ayn1 zamanda devletler arast iliskilerde ciddi diplomatik gerilimlere ve uluslararasi
hukuk bakimindan sorumluluk tartismalarina yol agabilecegini ortaya koymaktadir. Nitekim
barig zamani casusluk genellikle egemenlik ihlali ve uluslararas: hukuk kurallarina aykirilik
iddialarryla birlikte anilmaktadir. Casusluk faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli etkisiyle
ihlal edildigi one siiriilen diizenlemelerin basinda, BM Sarti’nin kuvvet kullanma yasagin
ele alan 2(4) maddesi ile i¢ islerine miidahale yasagini diizenleyen 2(7) maddesi gelmektedir.
Gortldigu tizere casusluk yalnizca bir i¢ giivenlik meselesi degil, ayn1 zamanda uluslararasi
baris ve istikrar agisindan da degerlendirilmesi gereken bir olgudur.

3.3.3. Stuxnet Vakasi

2010 yilinda Belarus merkezli bir giivenlik firmasi, niikleer tesisleri yoneten endiistriyel
kontrol sistemlerini hedef alan gelismis bir kotii amagl yazilim kegfetmistir.!® Bu
yazilimin esas hedefinin iran’in niikleer programi oldugu ve reaktdr sistemlerine internete
bagli aglar yerine CD veya USB bellek gibi fiziksel yollarla bulastirilmis olabilecegi

104 Baker, “Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”, s. 1093-1094.

105 Falk, Foreword, s. vii.

106 “Eli Cohen | Israeli Spy | Britannica”, https://www.britannica.com/biography/Eli-Cohen, erisim 08.04.2025.
107 Daha detayl bilgi i¢in bkz: “Eli Cohen”, https://www.jewishvirtuallibrary.org/eli-cohen, erisim 06.03.2025.
Ayrica Cohen, Golan Tepeleri’'ndeki Suriyeli askerlerin sicaktan etkilenmesine duyarlilik gdsteriyormus gibi
davranarak tahkimat bolgelerine okaliptiis agaglar dikilmesini saglanustir. israil, Alt1 Giin Savas: sirasinda daha
once dikilen okaliptiis agaglarini hedef belirleme araci olarak kullanmustir.

108 Age.

109 Paul K Kerr, John Rollins, Catherine A Theohary, “The Stuxnet Computer Worm: Harbinger of an Emerging
Warfare Capability”, CRS Report for Congress, 2010, s. 1; Marie Baezner, Patrice Robin, “Stuxnet”, Center for
Security Studies (CSS), ETH Ziirich, 2017, s. 6.
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degerlendirilmektedir.""® Viriisiin gelismisligi ve dogrudan Iran’1 hedef almasi, viriisiin Israil
veya ABD tarafindan gelistirildigi yoniinde giiclii spekiilasyonlara yol agmistir.!'" Uzaktan
erisim ya da fiziksel aktarim yoluyla gerceklestirilebilen bu tiir siber operasyonlarin zamanla
artmasl, siber casusluk ve siber saldirilarin hukuki niteliginin belirlenmesini giderek daha
onemli hale getirmektedir. Ozellikle bu tiir eylemlerin kuvvet kullanimi say1lip sayilmayacagi,
uluslararasi hukukta siiregelen tartigmalardan biridir.

Uluslararas1 Adalet Divani niikleer silahlara iligkin 1996 tarihli danisma goriisiinde
Birlesmis Milletler Sarti’nin kuvvet kullanimma iliskin hiikiimlerinin, kullanilan silahin
tirine bakilmaksizin gegerli oldugunu belirtmistir.!'> Divan ayrica, bu hiikiimlerin,
BM Sarti’nin hazirlandigt donemde Ongoriilmeyen yeni silah tiirleri ortaya ¢iksa bile
baglayiciligini koruyacagmi vurgulamistir.!'> Bu g¢er¢evede, Stuxnet gibi bir siber saldirinin
da BM Sart1 kapsaminda kuvvet kullanimi olarak degerlendirilebilecegi ileri siiriilebilir.
Nitekim Iran’in Natanz niikleer tesisine fiziksel bir bomba atilmamis olsa da yazilimin
santrifiijleri devre dis1 birakmasi, geleneksel bir saldirinin yol acabilecegi olgiide islevsel
tahribata neden olmustur.'*

Sonug¢

Bu calisma casuslugun savas ve baris zamani ayrimina gore uluslararast hukukta nasil
degerlendirildigini incelemekte ve meveut normatif ¢ergevenin sinirlarini ve belirsizliklerini
ortaya koymaktadir. Savas zamaninda casusluga iliskin diizenlemeler, casuslugu dogrudan
yasaklamamaktadir. Casusluk bir yandan savasin kaginilmaz bir pargasi olarak kabul
edilmekte, diger yandan casuslugun aldatici dogasi nedeniyle casuslar 6liim cezasi dahil
olmak tizere en agir cezalarla karsilasmaktadir. Bu durum casuslugun uluslararas: hukukta
acikca sug sayilmaksizin devletlerin i¢ hukuklarinda casuslari cezalandirilabilmesine olanak
tantyan gri bir hukuki alan olusturmustur.

Baris zamani casusluk ise ¢ok daha derin bir belirsizlik alanidir. Bu faaliyetlere iliskin
bir uluslararas1 diizenlemenin yoklugu, devletlerin ayni tiirdeki eylemleri hem mesrulastirip
hem de kinamalarma zemin hazirlamakta, bu da tutarli bir hukuki yaklasimdan ziyade siyasi
konjonktiire bagli bir degerlendirme pratigini beraberinde getirmektedir. Nitekim devletler
bu belirsizlikten yararlanarak casusluk faaliyetlerini siirdiirmekte; ancak benzer faaliyetlere
kendileri maruz kaldiklarinda egemenlik ihlali ve diplomatik kriz gerekgesiyle sert tepki
gostermektedir.!'® Uluslararas1 diizenleme eksikliginin, devletlerin bu yonde bilingli
bir tercihinden mi yoksa ortak bir iradede uzlasamamis olmalarindan mi1 kaynaklandigi
belirsizdir. Her haliikarda yakin zamanda devletlerin bu konuda ortak bir irade gostererek
uluslararasi hukuk diizenlemesi yapmasi olas1 goziikmemektedir.

I¢ islerine miidahale etmeme ilkesi, egemenligin korunmasi ve siber operasyonlarin
dogasi gibi basliklar altinda yiiriitiilen tartismalar, barig zamani casuslugun sadece klasik
normlara gore degil, teknoloji temelli yeni tehditlere gore yeniden ele alinmasi gerektigini
gostermektedir. Calismanin U-2 Krizi, Eli Cohen vakasi ve Stuxnet 6rnekleri {izerinden

110 Kerr, Rollins, Theohary, The Stuxnet Computer Worm: Harbinger of an Emerging Warfare Capability, s. 3-4;
Baezner, Robin, Stuxnet, s. 7.

111 Kerr, Rollins, Theohary, The Stuxnet Computer Worm: Harbinger of an Emerging Warfare Capability, s. 4.
112 ICJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 8 July 1996, I1.C.J. Reports 1996,
para. 39.

113 Aynui karar, para. 86.

114 Baezner, Robin, Stuxnet, s. 9 Ayrica Stuxnet’in ne tiir zararlara sebep olduguna dair bkz: Age, s. 8-10.

115 Nabih Amer, “Espionage Activities in the Perspective of International Law”, Journal of Law Science, 6:1, 2024,
s. 115.
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sundugu analiz, barts zamani casusluk faaliyetlerinin ¢esitli bi¢imlerde yorumlandigini ve
siyasi aktorlerin tutumuna gore farkli hukuki sonuglarin dogdugunu ortaya koymaktadir. Bu
orneklerde goriildiigii izere, 6zellikle siber casusluk gibi yeni nesil tehditler klasik normlarla
aciklanamayacak Ol¢lide karmagik bir zemine oturmaktadir. Savag zamani casusluk
diizenlemelerinden yola ¢ikilarak kiyasen casusluk tanimiin ve hiikiimlerinin uygulanmast;
teknoloji temelli ¢agdas tehditlerin farkli aktorleri igermesi, sinir asan etkileri ve anonim
nitelikleri gibi 6zellikleri nedeniyle miimkiin goziikmemektedir.

Baris zamani casusluk faaliyetlerinin hukuki statiisiinii netlestirecek ve teknoloji
temelli yeni uygulamalar1 dikkate alacak kapsamli bir uluslararasi diizenlemeye duyulan
ihtiya¢ agiktir. Devletlerin bu alandaki cifte standartlara dayali tutumlar1 yerine, agik
normatif sinirlar ve denetim mekanizmalari iceren bir cergeve gelistirilmesi, uluslararasi
baris, giivenlik ve is birligi agisindan 6nemlidir. Teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
yeni tiir casusluk faaliyetleri, 6zellikle meselenin hukuki boyutuyla ve BM Sarti’nin temel
ilkeleriyle iligkisi ¢cergevesinde akademik tartigsmalarda ele alinmalidir. Béylece uluslararasi
hukuk diizenlemelerinin yoklugundan kaynaklanan belirsizlikler konusunda o6greti yol
gosterici olacaktir.

Catisma Beyani:

Aragtirmanin yazart olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadir.
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YAZIM KURALLARI

Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen ¢alismalar daha 6nce yayimlanmamis ve ilgili alana katk: saglay-
acak Ozgiin ¢alismalar olmalidir. “Yayin Etigi ve Degerlendirme Siireci”nde yer alan parametreler disinda
deskriptif ya da ilgili konuda miikerrer olan ¢aligmalar degerlendirme sathasina alinmayacaktir. Bilimsel
toplantilarda sunulmus bildiriye dayanan ¢alismalar, ilgili bildiri kitabinda yayimlanmamis olmasi ve bu
durumun Editorler Kuruluna belirtilmesi kosuluyla kabul edilebilir.

Giivenlik Stratejileri Dergisi’nin etik ilkeler ve yaymn politikast Committee on Publication Ethics (COPE)
tarafindan yaymlanan rehberler ve politikalar dikkate almarak hazirlanmistir. Yayimn ilkeleri, yazarlar ile
iligkiler ve hakemlerle iliskiler konularinda ayrintili bilgiye dergimizin internet sitesindeki ilgili basliklar
altindan erisilebilir. Yayimlanmak iizere https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj iizerinden Giivenlik
Stratejileri Dergisine iletilen makale metinleri, asagida belirtilen bigcimsel dzellikleri haiz ve konu/alan agisin-
dan uygun bulunmalar halinde alan uzman (en az) iki hakeme gonderilir. Yazarlar, Yaymn Kurulu tarafin-
dan reddedilen ¢alismalarini hakem raporlart gergevesinde gbzden gecirerek Giivenlik Stratejileri Dergisi
editdrliigiine gonderir. Bu ¢alismalardan yeterli degisiklik yapilmadig: tespit edilenler yazarlarma iade edilir
ve stire¢ sona erer. Yeterli degisiklik yapildigi tespit edilen caligmalar ise tekrar degerlendirme siirecine almr.
Hakem raporlari tavsiye niteligindedir ve yayin karar1 Editor Kurulu tarafindan alinir.

Giivenlik Stratejileri Dergisine yabanct dilde makale génderen yazarlar, ¢alismalarini makale yazim dili ana-
dili olan ve alaninda yetkinligi bulunan bir akademisyene/uzmana “son okuma” yaptirip bunu ibraz etmekle
yiikiimliidiir.

Gilivenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan caligmalarda ifade edilen goriisler yazarlarin sahsi bilimsel
degerlendirme ve goriigleri olup, mensubu olduklari kurum ve kuruluglar ile derginin yayimecisi olan Atatiirk
Stratejik Arastirmalar ve Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin ve Milli Savunma Universitesi’nin kurumsal kim-
ligini baglamaz ve bu kurumlarin goriisii olarak lanse edilemez.

Dergide yaym yapmis tiim yazarlar, Giivenlik Stratejileri Dergisinin dogal hakemleri sayilmaktadir. Yaym
Kurulu’nun talebi iizerine yazarlar en az bir defaya mahsus hakemlik yapmakla miikelleftir.

Makale Metin Sekil Esaslari

1. Giivenlik Stratejileri Dergisinin yaym dili Tiirk¢edir. Ancak Ingilizce, Almanca ve Fransizca makale ve
degerlendirme yazilar1 da yayimlanabilir. Tiirk¢e makalelerin imla ve noktalamasinda Tiirk Dil Kurumu ku-
rumsal web sayfasinda yer alan giincel sozlitk ve yazim kurallar1 esas alimr. Gonderilen makaleler dil ve
anlatim agisindan bilimsel kistaslara uygun, acik ve anlasilir olmalidir.

2. Gonderilen makale metni (6z, abstract, kaynakca, genis 6zet-summary- ve dipnotlar dahil) asgari 6000,
azami 10.000 kelime olmalidir. Belirtilen siirlarin iizerinde veya altinda olan ¢alismalar degerlendirilmeden
yazara iade edilir.

3. Makalelere Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanmis azami 200 kelimelik 6z ve bes anahtar kelime (ingilizce
abstract ve keywords) eklenmelidir. Oz, makalenin kaleme alimma amacni, yontemini, hipotezini/arastirma
sorusunu, bulgular1 ve sonucunu kisaca belirtmelidir. Oz yazimmda “bir kisa, iki uzun ciimle” prensibine
riayet edilmelidir. (Almanca veya Fransizca olarak hazirlanan makalelerde Tiirkge ve Ingilizce 6z/abstract
ve anahtar kelime/keywords yani sira makalenin yazildig1 dilde de yukaridaki ilkelerle 6z ve anahtar kelime
eklenmelidir.) Ayrica 6z ve abstract boliimiiniin devammda 750-1000 kelime araliginda olacak sekilde in-
gilizce genis Ozete (extended abstract) yer verilmelidir. Genis 6zet, 6z kisminda yer verilen hususlara ilave
olarak vurgulanmasi gerekli goriilen noktalari, tartigmalari ve makalenin genel akigini igermelidir. Tiirkce
hazirlanan makalelerde s6z konusu genis 6zet Ingilizce; Ingilizce hazirlanan makalelerde genis 6zet Tiirkce
yazilmah; Almanca ve Fransa hazirlanan makalelerde ise genis 6zet hem Ingilizce hem Tiirkge olarak hazir-
lanmalidir.

4. Giivenlik Stratejileri Dergisine gonderilen makaleler Microsoft Word programinda Times New Roman
karakteri kullanilarak 11 punto yazilmalidir. Dipnotlar ise 9 punto yazilmalidir. Metnin paragraf 6zellikleri
hizalama iki yana ve satir araligi 1,5 iken dipnotlarda paragraf 6zellikleri iki yana hizali ve 1 satir araliginda
olmalidir. Sayfa numaralari sayfa altinda verilmelidir.
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5. Yazar ady, Ingilizce ve Tiirkge olarak yazilan makale bagligmnin alta yazilmah; yazarin unvani, gérev yeri
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dipnotlar metin iginde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir. Makalelerde ikili alt baslik sistemi
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6. Metnin i¢indeki alintilar ¢ift tirnak ile gosterilmeli; ti¢ satirt gegen alintilar yeni bir paragraf olarak, igerden,
tek aralik ve iki yana yash seklinde yazilmalidir. Alint1 igerisindeki alintilar tek tirnak icerisinde goster-
ilmelidir. Metin i¢inde vurgulanmak istenen kelimeler koyu veya alt1 ¢izili yapilmamal, ¢ift tirnak igerisinde
yazilmalidir.

7. Makalelerin hazirlanmasinda kullanilan kaynaklara yapilacak atiflarda asagidaki Yazim Kurallarina
uyulmalidir. Bu kurallara riayet etmeyen ¢aligmalar, dogrudan reddedilecektir.
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